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I. Projekty aktéw prawnych

W omawianym okresie Rzgdowe Centrum Legislacji opublikowato 5 projektéw ustaw oraz 30
projektéw rozporzadzen poszczegolnych Ministrow.

Przeprowadzono konsultacje 1 projektu ustawu i 4 projektéw rozporzadzen dotyczgcych
podmiotéw czionkowskich (pracodawcy, przedsigbiorcy, JST) zrzeszonych w Zwigzku.
Zostaly one oméwione w tekscie ponizej.

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych (numer z wykazu:
UD312)

Celem planowanej regulacji jest:

1) rozpoznanie, przygotowanie i ocene skali probleméw zwigzanych z ograniczaniem
wptywu na $rodowisko i zdrowie ludzi wielkoobszarowych terendéw zdegradowanych,

2) usuniecie lub ograniczenie negatywnego oddziatywania na $rodowisko i zdrowie ludzi
wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych, w tym eliminacja lub zabezpieczenie
odpaddéw stwarzajgcych zagrozenie dla Srodowiska i zdrowia ludzi oraz oczyszczenie
zanieczyszczonych terenow celem pozniejszego zagospodarowania,

3) przywrocenie  wielkoobszarowych  terendw  zdegradowanych do  ponownego
wykorzystania lub przygotowania do petnienia nowych funkcji, o ile jest to mozliwe.

Nowe przepisy majg stanowic lex specialis w stosunku do aktualnie obowigzujgcych ustaw
z zakresu ochrony Srodowiska i w razie potrzeby przewidywac stosowne reguty kolizyjne
z przepisami dotyczgcymi sktadowania odpaddéw oraz usuwania odpadow z miejsc na ten cel
nieprzeznaczanych, ochrony woéd powierzchniowych i podziemnych, historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Projekt ustaw jest na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-wielkoobszarowych-terenach-
zdegradowanych/

Projekty rozporzadzen:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgceqgo rozporzadzenie w
sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw i stuchaczy w szkotach
publicznych (humer z wykazu: 152)
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Projektowana zmiana rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r.
W sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach
publicznych (Dz. U. poz. 373) polega na wprowadzeniu obowigzku zwolnienia ucznia
branzowej szkoty | stopnia lub technikum, ktéry nie ukonczyt szkoty i powtarza klase
programowo najwyzszg, z odbywania praktycznej nauki zawodu lub obowigzkowych zajec
edukacyjnych z zakresu ksztatcenia zawodowego teoretycznego po spetnieniu okreslonych
warunkéw (dodawany § 5b zmienianego rozporzadzenia).

Uregulowano takze przypadek ucznia branzowej szkoty | stopnia, realizujgcego dotychczas
nauke zawodu jako mtodociany pracownik, ktéry zdat odpowiednio egzamin zawodowy lub
egzamin czeladniczy w nauczanym zawodzie, a nie ukohczyt szkoty i powtarza klase.

Ponadto wprowadza sie zmiane porzadkujgcg polegajgca na dodaniu w zmienianym
rozporzadzeniu § 5a. Zgodnie z art. 121a ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oSwiatowe, dyrektor szkoty moze zwolni¢ ucznia, ktéry odbyt staz uczniowski, z obowigzku
odbycia praktycznej nauki zawodu w catosci lub w czesci.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-zmieniajacegqo-
rozporzadzenie-w-sprawie-oceniania-klasyfikowania-i-promowania-uczniow-i-sluchaczy-w-
szkolach-publicznych/

2. Projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w_sprawie udzielania
pomocy na zielong transformacije miast w ramach planu rozwojowego (numer z wykazu:
30)

Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie podstawy prawnej dla udzielania pomocy
stanowigcej pomoc publiczng oraz pomoc de minimis, w ramach inwestycji B.3.4.1
Inwestycje na rzecz kompleksowej zielonej transformacji miast w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, tzw. ,Inwestycja”. Na postawie projektowanego
rozporzadzenia wsparcie udzielane bedzie w ramach Inwestycji wchodzgcej w sktad
komponentu B (wchodzgcej w skiad reformy B3.4. pn. Zielona Transformacja Miast).

Srodki bedg pochodzity z czesci pozyczkowej europejskiego Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (instrument zostat powotany rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. (Dz. Urz. UE L
57 z 18.02.2021, str. 17, z p6zn zm.). Narzedziem dystrybucji srodkéw bedzie Instrument
Zielonej Transformacji Miast (IZTM). Instrument stanowit bedzie jedng z inwestycji zawartych
w planie rozwojowym - Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, oznaczong
numerem B3.4.1 — Inwestycje na rzecz kompleksowej zielonej transformacji miast.

Celem interwencji jest minimalizacja oddziatywania cziowieka na $rodowisko (racjonalne
gospodarowanie zasobami, uwzglednianie efektéw s$rodowiskowych w zarzgdzaniu i
planowaniu, podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa); zmiana modelu
rozwojowego polskich miast (nadanie priorytetu dziataniom mitygujgcym i adaptacyjnym do
zmian klimatu oraz — szerzej — proekologicznym); poprawa jakosci zycia i zdrowia
mieszkancow (podniesienie jakosci przestrzeni publicznej z punktu widzenia potrzeb
spedzania wolnego czasu (ze szczegolnym naciskiem na funkcje przyrodnicze),
umozliwienie zmian zachowan transportowych polegajgcych na priorytetyzacji aktywnej
mobilnosci (transport pieszy, rowerowy) oraz zwiekszenie dostepnosci przyjaznych
Srodowisku ustug publicznych); jak réwniez zwigkszenie atrakcyjnosci miast z punktu
widzenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz rozwoju kapitatu spotecznego.

Rozporzadzenie przewiduje udzielanie pomocy publicznej i pomocy de minimis zaréwno
MSP, jak i duzym przedsiebiorcom na cele inwestycyjne, pod warunkiem, ze cele pomocy
beda zbiezne z Zasadami dziatania IZTM.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
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Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mfipr-w-sprawie-udzielania-
pomocy-na-zielona-transformacje-miast-w-ramach-planu-rozwojoweqgo/

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie katalogu danych gromadzonych w
centralnej ewidencji pojazdow (numer z wykazu: 189)

Projekt rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie katalogu danych gromadzonych w
centralnej ewidencji pojazdow stanowi realizacje zmian wprowadzonych ustawg z dnia 14
sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1517), wskutek ktérych wyeliminowane zostaty z obrotu prawnego nalepki
kontrolne oraz karty pojazdu. Jednoczesnie w rozporzgdzeniu uwzgledniono zmiane
wynikajgcg z Rozporzadzenia Delegowanego Komisji (UE) 2020/1589 z dnia 22 lipca 2020 r.
zmieniajgcego zatgcznik | do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/956 w odniesieniu do danych dotyczgcych nowych pojazdéw ciezkich, ktére majg byé
monitorowane i zgtaszane przez panstwa czionkowskie i producentéw (Dz. Urz. UE L 360 z
30.10.2020, str. 1), ktéra rozszerza katalog danych technicznych gromadzonych w centralnej
ewidencji pojazdéw o dane niezbedne do realizacji obowigzku sprawozdawczego, zgodnie z
wymienionym powyzej zatgcznikiem nr |.

Niniejszy projekt uchyla zakres danych dotyczacych kart pojazdu i nalepek kontrolnych oraz
rozszerza katalog danych technicznych o dane niezbedne dla monitorowania i
sprawozdawczosci do Komisji Europejskiej w odniesieniu do emisji CO..

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-cyfryzacji-ewidencji-pojazdow/

4. Projekt rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w_sprawie opfaty ewidencyjnej stanowigcej
przychéd Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow (numer z wykazu:
190)

Koniecznos$¢ opracowania projektu nowego rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie
optaty ewidencyjnej stanowigcej przychdéd Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcéw podyktowana jest utratg mocy obecnie obowigzujgcego rozporzgdzenia Ministra
Cyfryzacji z dnia 2 kwietnia 2022 r. w sprawie opfaty ewidencyjnej stanowigcej przychod
Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow (Dz. U. poz. 738) na skutek zmiany
przepisu upowazniajgcego, tj. art. 80d ust. 7 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o
ruchu drogowym, wprowadzonej ustawg z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1517).

Projekt rozporzadzenia w sprawie optaty ewidencyjnej stanowigcej przychod Funduszu —
Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow stanowi realizacje zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw. Ustawa ta wyeliminowata z obrotu prawnego nalepki kontrolne i
karty pojazdu, a tym samym obowigzek pobierania optaty ewidencyjnej za ich wydanie.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-cyfryzacji-ewidencji-pojazdow/

Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano piecdziesigt jeden aktow prawnych, tzn. ustawy,
rozporzadzenia Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow i poszczegdlnych ministrow,
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obwieszczenia w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w
zainteresowaniu pracodawcéw i przedsiebiorcow znalez¢ sie mogg nastepujgce akty
prawne:

1/ Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
niektorych innych ustaw

° Ustawa zostata opublikowana 27 lipca 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz. U. z 2022,
poz. 1576).
o Podstawowym celem, jaki realizuje ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o0 zmianie ustawy —

Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw, jest okreslenie maksymalnych
limitow wydatkow na kolejne 10 lat obowigzywania przepiséw implementujgcych wymagania
okreslone:

1) dyrektywg 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w
sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152 z
11.06.2008, str. 1, z pdézn. zm.), w ramach ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie
ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 460);

2) dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/42/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. w
sprawie ograniczenia emisji lotnych zwigzkéw organicznych w wyniku stosowania
rozpuszczalnikow organicznych w niektérych farbach i lakierach oraz produktach do
odnawiania pojazdéw, a takze zmieniajgcej dyrektywe 1999/13/WE (Dz. Urz. UE L 143 z
30.04.2004, str. 87, z p6zn. zm. Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, t. 8, str.
376) oraz dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/WE z dnia 24 listopada 2010
r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola) (Dz. Urz. UE L 334 z 17.02.2010, str. 17, z p6zn. zm.) w ramach ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1101).

W zwigzku z powyzszym w zmianach do ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy
— Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 460) oraz zmianach
do ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1101) okreslono maksymalne limity wydatkéw sektora
finanséw publicznych na lata 2022-2031 w ramach $rodkéw pochodzgcych z budzetu
panstwa, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
wojewodzkich funduszy ochrony sSrodowiska i gospodarki wodnej. Utrzymano takze
maksymalny limit wydatkéw z budzetu panhstwa przeznaczonych na realizacje zadanh
wynikajgcych z ustawy przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, Inspekcje Handlowg oraz
nadzor budowlany na lata 2024—-2033.

Ponadto ustawa w zmianach do ustawy Prawo ochrony $rodowiska modyfikuje definicje
stref, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza, w zwigzku z mozliwoscig utraty przez
polskie miasta statusu miasta powyzej 100 tys. mieszkancow w wyniku, stwierdzonych przez
Gtéwny Urzad Statystyczny zmian. W ustawie zmienia sie definicja stref oraz uchylone
zostaje upowaznienia do wydania aktu wykonawczego na podstawie art. 87 ust. 3 ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska i okreslenie stref, w ktdérych dokonuje sie oceny jakosci
powietrza, wraz z ich nazwami, kodami i obszarami w zatgczniku do ustawy. Zmiany
spowodujg uniezaleznienie podziatu Polski na strefy od danych demograficznych GUS w
przypadku miast posiadajgcych okoto i powyzej 100 tys. mieszkahcow. Tym samym
utrzymane zostanie 46 stref w kraju, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza, tj. 12
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aglomeracji o liczbie mieszkancow wiekszej niz 250 tys., 18 miast — tak jak ma to miejsce
obecnie w tabeli nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w
sprawie stref, w ktoérych dokonuje sie oceny jakoéci powietrza — bez uszczegotawiania, ze
dotyczy to miast o liczbie mieszkancéw powyzej 100 tys., oraz 16 pozostatych obszarow
wojewddztw.

Ustawa zmienia rowniez termin przekazania przez zarzady wojewodztw do ministra
wiasciwego do spraw klimatu informacji o przyjeciu, w drodze uchwaty sejmiku wojewddztw,
programow ochrony powietrza oraz planéw dziatah krétkoterminowych.

W ustawie dodano ponadto:

1) przepisy okreSlajgce obowigzek przekazywania przez wodjta, burmistrza lub
prezydenta miasta oraz staroste, zgodnie ze swojg wtasciwoscig, zarowno sprawozdan
okresowych, jak i sprawozdah kohcowych z realizacji programéw ochrony powietrza, ich
aktualizacji oraz planéw dziatan krotkoterminowych,

2) upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw klimatu do wydania rozporzadzenia
regulujgcego sposéb dokonywania oceny dotrzymywania wielkosci dopuszczalnej emisji,
maksymalne wartosci niepewnosci pomiarowej dla pojedynczego wyniku pomiaru, sposéb
uwzgledniania niepewnosci pomiarowych podczas dokonywania oceny dotrzymywania
wielkosci dopuszczalnej emisji oraz sposéb rozliczania przekroczeh wielko$ci dopuszczalnej
emisji,

3) przepisy umozliwiajgce natozenie kary pienieznej za niedotrzymanie termindow
przekazania sprawozdan okresowych z realizacji programéw ochrony powietrza i ich
aktualizacji oraz planow dziatan krotkoterminowych, a takze sprawozdan koncowych z
realizacji tych programoéw i ich aktualizacji oraz planéw dziatah krétkoterminowych,

4) przepis wprowadzajgcy odpowiedzialno$¢ (kara grzywny) za nieprzestrzeganie
ograniczen, nakazéw lub zakazow okreslonych w uchwale sejmiku wojewodztwa w sprawie
programu ochrony powietrza.

W zmianie do ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakoéci paliw ustawa wydtuza okres na dokonanie przez wiasciwych ministrow (ministra
wiasciwego do spraw energii w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw klimatu i
ministrem wiasciwym do spraw gospodarki) przeglagdu wymagan jakosciowych dla paliw
statych, z 2 lat do 4 lat.

Ustawa wprowadza zmiany do ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw. Zmiany do
tej ustawy majg charakter uzupetniajacy i korygujgcy wobec zmian wprowadzonych ustawg z
dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2127). Ponadto w ustawie m.in. doprecyzowano
przepisy, na podstawie ktdrych wydawana jest decyzja dotyczgca zwrotu Srodkow, o ktorych
mowa w art. 22c ust. 1 pkt 2 ustawy, w sytuacjach okreslonych w art. 22¢ ust. 3 tej ustawy.
Ustawa wprowadza takze zmiany o charakterze doprecyzowujgcym i porzadkujgcym do
ustawy o ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy 0 wspieraniu termomodernizacji i
remontow oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z. 2019 r. poz. 51, z pézn. zm.).

Ustawa wprowadza zmiane do ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, ktorej celem jest umozliwienie czasowego
zaliczenia biopaliwa, bioptynéw i paliwa z biomasy do kategorii paliw zeroemisyjnych w
rozumieniu rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018
r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych na
podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajgcego
rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 2012/601.



° Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z kilkoma wyjgtkami.

2/ Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 lipca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychoddw i rozchoddéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych

. Rozporzgdzenie zostato opublikowane 27 lipca 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz. U.
z 2022, poz. 1571).
° Nowelizacja obejmuje zmiany wynikajgce z koniecznosci dostosowania klasyfikacji

budzetowej do zmian wigzgcych sie, m.in. z realizacjg programow finansowanych w
perspektywie finansowej 2021-2027 oraz wynikajacych ze zmiany przepiséw prawa, w tym
ustawg z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583, z p6zn. zm.) oraz ustawg z dnia 11
marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 655, z p6zn. zm.). W zwigzku z tym wystgpita
koniecznos¢ wprowadzenia zmian w zatgcznikach nr 2, 3, 4 i 7 do rozporzgdzenia.

. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia, z moca
od dnia 1 stycznia 2022 r., z wyjagtkami wskazanymi w § 4 rozporzadzenia.

3/ Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 13 lipca 2022 r. w sprawie zmiany
wielko$ci udziatu ilosciowego sumy energii elektrycznej wynikajgcej z umorzonych swiadectw
pochodzenia potwierdzajgcych wytworzenie energii _elektrycznej z odnawialnych zrédet
energii w 2023 r.

. Rozporzadzenie zostato opublikowane 27 lipca 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz. U.
z 2022, poz. 1566).
. System Swiadectw pochodzenia, to jeden z trzech systemdw wsparcia odnawialnych

zrédet energii (dalej: ,OZE”) funkcjonujgcy obecnie w Polsce. W zamian za generacje energii
z OZE producenci otrzymujg tzw. zielone lub btekitne certyfikaty, ktére moga zostac
sprzedane za posrednictwem Towarowej Gietdy Energii. Minister Klimatu i Srodowiska ma
mozliwo$¢ interwencji na rynku certyfikatow poprzez ustanowienie wielkosci udziatu
ilosciowego sumy energii elektrycznej wynikajgcej z umorzonych Swiadectw pochodzenia
potwierdzajgcych wytworzenie energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii (dalej:
,obowigzku OZE”), tzn. okreslenia proporcji energii elektrycznej, ktérg przedsiebiorstwa
obrotu energig muszg pozyskaé¢ z OZE. Ustanowienie odpowiedniej wysokosci obowigzku
OZE ma przyczyni¢ sie do ograniczenia stopnia obcigzenia odbiorcow koncowych kosztami
wynikajgcymi z funkcjonowania systemu $wiadectw pochodzenia, przy jednoczesnym
zapewnieniu rentownosci instalacji i bezpieczenstwa partycypujgcych w nim wytworcow.

Proponowane jest znaczne obnizenie obowigzku OZE w 2023 r. dla zielonych certyfikatow
oraz utrzymanie obowigzku dla btekitnych certyfikatéw na dotychczasowym poziomie. Opisane
ponizej zjawiska wyraznie wskazujg na potrzebe zmiany punktu odniesienia przy wyznaczaniu
przedmiotowego obowigzku przez Ministra Klimatu i Srodowiska. Do 2021 r. kluczowym
czynnikiem w tym zakresie byly dgzenia do eliminacji nadpodazy sSwiadectw pochodzenia
obserwowanej w ostatnich latach. Celem niniejszego rozporzgdzenia jest natomiast
utrzymanie odpowiedniego poziomu przychoddéw wytwércow OZE uczestniczacych w
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przedmiotowym mechanizmie, przy jednoczesnym ograniczeniu obcigzenia odbiorcow
koncowych. Ponadto, wydanie rozporzgdzenia wylgcznie w zakresie obowigzku na rok 2023
umozliwia Ministrowi Klimatu i Srodowiska podejmowanie dziatan w przysztych latach, ktére
uwzgledniajgc sytuacie na rynkach energii elektrycznej bedg zapewniaty odpowiednig
rentownos¢ instalacji OZE objetych tym systemem wsparcia.

. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

4/ Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 18 lipca 2022 r. w sprawie
zezwolen na prace i oSwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

. Rozporzgdzenie zostato opublikowane 26 lipca 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz. U.
z 2022, poz. 1558).
. Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach i niektorych

innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 91) wprowadzita zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, z p6zn.
zm.), w tym zmiane brzmienia art. 90 ust. 1, ktoéry stanowi upowaznienie dla ministra
wiasciwego do spraw pracy do wydania rozporzgdzenia wykonawczego. Rozporzgdzenie
wydane na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia (w brzmieniu
obowigzujgcym dotychczas) moze pozosta¢ w mocy nie dtuzej niz 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach i
niektérych innych ustaw. Ponadto niektore przepisy obecnie obowigzujgcego rozporzgdzenia
nie sg zgodne z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy w nowym brzmieniu.

Stosowanie obecnie obowigzujgcego rozporzgdzenia ujawnito tez potrzebe doprecyzowania
lub skorygowania niektorych jego przepisow oraz ich dostosowania do specyfiki systemow
teleinformatycznych wykorzystywanych w postepowaniach prowadzonych na podstawie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Pracodawcy i pracownicy
odpowiedzialnych urzedéw zwracali m.in. uwage, ze procedury sg obcigzajgce i
czasochtonne.

. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 29 lipca 2022 r.

5/ Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych
ustaw

° Ustawa zostata opublikowana 26 lipca 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz. U. z 2022,
poz. 1557).

. Ustawa o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw stanowi
kolejny etap cyfryzacji proceséw administracyjnych w obszarze budownictwa. Podstawowym
zatozeniem i celem ustawy jest umozliwienie obywatelom — inwestorom prowadzenie
dziennika budowy oraz dokumentowanie przebiegu robot budowlanych w postaci
elektronicznej. Ponadto ustawa wprowadza mozliwo$¢ prowadzenia w postaci elektronicznej
ksigzki obiektu budowlanego.
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Dodatkowo w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wprowadza sie przepisy
regulujgce dziatanie portalu e-Budownictwo.

Ustawa przewiduje takze dostosowanie prowadzonych na gruncie ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. — Prawo budowlane centralnych rejestréw oséb posiadajgcych uprawnienia budowlane i
ukaranych z tytulu odpowiedzialnoéci zawodowej w budownictwie do wymogow
wspotczesnych systemow teleinformatycznych.

Ustawa 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw, ma
przyspieszy¢ cyfryzacje postepowania administracyjnego w sprawach z zakresu prawa
budowlanego, poprzez:

1) ustanowienie elektronicznego dziennika budowy prowadzonego w systemie
Elektronicznego Dziennika Budowy (system EDB),

2) ustanowienie ksigzki obiektu budowlanego prowadzonej w postaci elektronicznej przez
system Elektronicznej Ksigzki Obiektu Budowlanego (system EKOB),

3) wprowadzenie przepiséw regulujacych funkcjonowanie portalu e-Budownictwo;

4) zapewnienie prowadzenia centralnych rejestréw o0s6b posiadajgcych uprawnienia
budowlane i ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej przez odpowiedni system
teleinformatyczny (e-CRUB);

5) wprowadzenie norm prawnych dopuszczajgcych przeprowadzanie egzamindw na
uprawnienia budowlane w sposob bardziej elastyczny — tj. w terminach ustalanych przez
witasciwg izbe samorzgdu zawodowego;

6) organizacje okregowych zjazdéw izb samorzgdu zawodowego;

7) wprowadzenie nowego rozwigzania majgcego na celu wyeliminowanie watpliwosci
zwigzanych z udostepnianiem projektow budowlanych wiasciwym organom samorzadu
zawodowego (krajowy sad dyscyplinarny, okregowy rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej
oraz krajowy rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej) prowadzgcym postepowanie w sprawie
odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie;

8) umozliwienie uzgodnienia pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej, sporzgdzonych w postaci elektronicznej: projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego, projektu technicznego oraz
projektu urzgdzenia przeciwpozarowego.

Dziennik w postaci elektronicznej prowadzi sie w systemie Elektroniczny Dziennik Budowy,
zwanym ,systemem EDB”. Za jego prowadzenie zgodnie z przepisami ustawy odpowiada
kierownik budowy.

Uprawnionymi do dokonania wpisu w dzienniku budowy sg

1) uczestnicy procesu budowlanego;

2) geodeta uprawniony wykonujgcy na terenie budowy czynnoéci geodezyjne na potrzeby
budownictwa;

3) upowaznieni pracownicy organdw nadzoru budowlanego i innych organéw powotanych do
kontroli przestrzegania przepiséw na terenie budowy, w ramach dokonywanych czynnosci
kontrolnych.

Inwestor zapewnia dofgczenie do dziennika budowy kopii uprawnien budowlanych oséb
petnigcych funkcje kierownika budowy, kierownika robét, inspektora nadzoru inwestorskiego
oraz projektanta sprawujgcego nadzor autorski.

Dziennik budowy prowadzony w postaci papierowej mozna kontynuowaé w postaci
elektronicznej, natomiast dziennik budowy prowadzony w postaci elektronicznej moze byc¢
kontynuowany tylko w postaci elektronicznej.



W przypadku zakonczenia robot budowlanych kierownik budowy zamyka wpisem dziennik
budowy. Zamkniecie dziennika budowy prowadzonego w postaci elektronicznej nastepuje
przez nadanie mu w systemie EDB statusu ,zamkniety”.

System EDB stuzy do wydawania oraz prowadzenia dziennikébw budowy w postaci
elektronicznej. Adres strony internetowej, na ktorej jest udostepniony system EDB, Gtéwny
Inspektor Nadzoru Budowlanego udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowe]j obstugujgcego go urzedu.

Portal e-Budownictwo zapewnia mozliwoS¢ wygenerowania dokumentow zwigzanych z
procesem budowlanym, m.in. wniosku o pozwolenie na budowe, zgtoszenia budowy lub
wykonywania innych robot budowlanych, wniosku o pozwolenie na rozbiorke, zgtoszenia
rozbiorki, oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomos$cig na cele
budowlane, wniosku o zmiane pozwolenia na budowe, wniosku o wszczecie uproszczonego
postepowania legalizacyjnego, zawiadomienia o zakohczeniu budowy oraz wniosku
0 pozwolenie na uzytkowanie.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 4 lit. c—g, pkt 10 lit. a, pkt 11 lit. c i d, pkt 15 lit. a, pkt 31, pkt 37 lit. b, pkt 39
i 42—44, art. 4 oraz art. 8 ust. 1, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 sierpnia 2022 r.;

2) art. 1 pkt 1, 3, 17, 19, 21, 22, 26, pkt 27 lit. a i c i pkt 28 oraz art. 5, ktére wchodzg
w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia;

3) art. 1 pkt 29, 30, 32-34 i pkt 41 lit. b i ¢c oraz art. 6, ktére wchodzg w zycie z dniem
1 stycznia 2023 r.

6/ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 lipca 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
zmieniajaceqgo rozporzadzenie w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)

. Rozporzadzenie zostato opublikowane 25 lipca 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz. U.
z 2022, poz. 1551).
. Nowelizacja rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2020 r. zmieniajgcego

rozporzadzenie w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. poz. 1249 oraz z
2021 r. poz. 1364), wprowadzana na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki,
dotyczy wydtuzenia okresu przejsciowego, okreslonego w § 2 ust. 2 tego rozporzgdzenia,
odnoszacego sie do podmiotéw obecnie wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarczg, ktorej
przedmiot jest oznaczony kodem PKD 93.29.Z, a ktére obecnie — do dnia 31 lipca 2022 r. —
majg czas na ztozenie wniosku o zmiane wpisu w jednym z trzech rejestréw wymienionych w
§ 2 ust. 1 tego rozporzagdzenia (Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, Krajowym Rejestrze Sgdowym lub krajowym rejestrze urzedowym podmiotow
gospodarki narodowej). Rozporzadzenie wydtuza czas na ztozenie takiego wniosku o 1 rok i
5 miesiecy, tj. do dnia 31 grudnia 2023 r.

. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 30 lipca 2022 r.

7/ Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych
ustaw

. Ustawa zostata opublikowana 25 lipca 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz. U. z 2022,
poz. 1549).
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° Ustawa o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw, zmierza
przede wszystkim do dostosowania prawodawstwa polskiego do wymagan dyrektywy
91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczgcej oczyszczania sciekbw komunalnych, w
szczegolnosci przez wprowadzenie mechanizméw mobilizujgcych i sankcyjnych
odnoszacych sie do monitorowania i kontroli indywidualnych systemow oczyszczania
Sciekow ujetych w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci w ramach reformy
B3.1. ,Wsparcie zrownowazonej gospodarki wodno-$ciekowej na terenach wiejskich”
zawartego w celu B3. ,Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie degradacji
Srodowiska”.

Ustawa wprowadza zmiany do ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, do ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz do ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.
Zmiany w ustawie — Prawo wodne, ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow,
majg przede wszystkim na celu:

1) realizacje kamienia milowego odnoszgcego sie do monitorowania i kontroli indywidualnych
systeméw oczyszczania sciekdw ujetego w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, w ramach reformy B3.1. ,Wsparcie zréwnowazonej gospodarki wodno-
Sciekowej na terenach wiejskich” zawartego w celu B3. ,Adaptacja do zmian klimatu oraz
ograniczenie degradacji Srodowiska”;

2) dostosowanie przepisow prawa krajowego do wymagan dyrektywy 91/271/EWG;

3) doprecyzowanie procedur zwigzanych z wyznaczaniem, zmiang lub likwidacjg
aglomeraciji;

4) doprecyzowanie postepowania dotyczgcego przygotowania krajowego programu
oczyszczania $ciekéw komunalnych (KPOSK);

5) wprowadzenie administracyjnych kar pienieznych za naruszenie obowigzkéw aglomerac;ji
w zakresie ich dostosowania do wymogoéw dyrektywy 91/271/EWG oraz w przypadku
niewywigzywania sie z obowigzku w zakresie sprawozdawczosci z realizacji KPOSK. Z
uwagi na prewencyjny charakter kar ich stawke ustalono w wysokoéci do 10 000 zt;

6) doprecyzowanie obowigzkéw gmin zwigzanych z gospodarowaniem nieczystosciami
ciektymi;

7) zmiany w zakresie zgdd wodnoprawnych w przedmiocie dziatan wymagajgcych uzyskania
zgody wodnoprawnej;

8) uregulowanie kwestii dotyczgcych oprézniania osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci z takich oczyszczalni, oraz obowigzkow
zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku przez wtascicieli nieruchomosci, gminy
i przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania oczyszczalni i
transportu nieczystosci;

9) doprecyzowanie zakresu wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzgdzen
wodociggowych i urzadzenh kanalizacyjnych i procedury jego przyjmowania;

10) wykonanie wniosku Najwyzszej Izby Kontroli skierowanego do Prezesa Rady Ministréw
przedstawionego w ramach kontroli pn. ,Przestrzeganie zasady zréwnowazonego rozwoju
w gospodarowaniu zasobami wodnymi w gminach turystycznych”, wniosku Najwyzszej Izby
Kontroli skierowanego do Ministra Infrastruktury przedstawionego w ramach kontroli pn.
,Realizacja zadan dotyczacych odbioru nieczystosci ciektych ze zbiornikdw bezodptywowych
przez wybrane gminy wojewodztwa opolskiego”, a takze wnioskow Najwyzszej Izby Kontroli
z kontroli pn. ,Wykonywanie przez gminy woj. lubuskiego zadan w zakresie nadzoru nad
funkcjonowaniem zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow”.



Ustawa zaktada takze wyeliminowanie watpliwosci w zakresie formy przyznawanych dotacji
Wodom Polskim z budzetu panstwa i wprowadzenie mozliwosci przyznawania dotacji
podmiotowych zamiast wytgcznie dotacji celowych. Przedmiotowa zmiana ma zapewni¢
dostosowanie formy przyznawanych dotacji do wymogow prawnych.

Nowela wprowadza rozwigzania usprawniajgce proces sprawozdawczy z KPOSK,
polegajagcych na wzywaniu gmin przez PGW WP do uzupetniania i poprawiania
przekazywanych dokumentow, a takze wprowadzenie sankcji za naruszenie w tym zakresie
obowigzkow, mimo uprzedniego informowania o wystepujgcych uchybieniach.

Dodatkowo wprowadza sie przepisy okreslajgce zasady wspotpracy gmin w aglomeraciji w
zakresie obowigzkéw sprawozdawczych na potrzeby KPOSK, a takze wspodtpracy miedzy
regionalnymi zarzgdami gospodarki wodnej w zakresie obowigzkéw wynikajgcych z KPOSK.
W nowelizacji rozszerzono zakres pojecia ,nieczystosci ciekie” przez objecie tym
okresleniem takze $ciekow gromadzonych w osadnikach w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekdbw. W obecnym stanie prawnym watpliwosci budzi kwalifikacja
nieczystosci znajdujgcych sie w takich osadnikach. W zwigzku z powyzszym przedmiotowa
zmiana zapewni, ze w tym zakresie nieczysto$ci zbierane w takich osadnikach beda
kwalifikowane jako nieczystosci ciekte, a nie jako odpady.

o Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjgtkiem art. 1 pkt
12, art. 2 pkt 2 i 8 oraz art. 10, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.



