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Stanowisko Zwiazku Pracodawcéw Polska Miedz — uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw (numer w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréow: UD404)

Zwigzek Pracodawcow Polska Miedz jest samorzadng organizacjg pracodawcéw, niezalezng w
swej dziatalno$ci od organéw wiadzy i administracji panstwowej, samorzadowej oraz innych
organizacji. Nasza organizacja zrzesza ponad 120 pracodawcoéw, zatrudniajgcych blisko 38 000
pracownikow. Zatozycielem Zwiazku jest KGHM Polska Miedz S.A. a naszymi cztonkami sg
rowniez podmioty prywatne, w szczegélnosci z sektora matych i $rednich przedsiebiorstw, jak
rowniez firmy samorzadowe niezwigzane kapitatowo z Grupg KGHM. Od blisko 25 lat Zwiazek
monitoruje i opiniuje projekty aktéw prawnych istotnych dla gospodarki, chronigc prawa i
reprezentujac interesy pracodawcoéw i przedsigbiorcow.

Zwigzek Pracodawcow Polska Miedz pozytywnie ocenia fakt przygotowania przez Ministra
Finanséw projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektérych innych ustaw. Podatki do jedno z narzedzi stuzacych wspieraniu rozwoju gospodarczego
kraju, stymulowania przedsiebiorczosci, wzmacniania impulséw inwestycyjnych. Szczegdlnie cenne
jest to, ze projektowana ustawa ma na celu udoskonalenie przepiséw dotyczacych opodatkowania
dochodow o0s6b prawnych w sposéb, ktory uczyni je prostszymi, bardzie] przejrzystymi i
jednoczesnie zapewni ich wigkszg efektywno$é z punktu widzenia ich stosowania i celu, jakiemu
majq stuzyé.

Analiza projektu ustawy i zatgczonych dokumentéw (uzasadnienie, OSR) oraz opinie otrzymane od
naszych podmiotéw cztonkowskich pozwolity nam na przygotowanie zatgczonych ponizej uwag.
Zwracamy sig z prosbg o wzigcie pod uwage Zaprezentowanych w niniejszej opinii wnioskow, uwag
oraz przedtozonej argumentacji przy tworzeniu ostatecznego ksztattu projektu aktu prawnego.
Jested$my otwarci na dyskusje merytoryczna dotyczaca modyfikacji projektowanych zapiséw na
dalszym etapie prac legislacyjnych.

Uwagi szczegotowe do projektu ustawy

1) Uwaga do art. 1 ust. 5 (zmiana art. 110 ustawy o CIT)

(i) Progi dokumentacyjne — ust. 1 pkt 2

Projektowane przepisy wprowadzajg wyzsze progi dokumentacyjne niz dotychczas obowigzujgce.
Niemniej sg one w dalszym ciggu znacznie nizsze od progéw dokumentacyjnych obowigzujacych
dla transakcji kontrolowanych. W tym zakresie Zaproponowane progi z perspektywy duzych
podmiotéw w dalszym ciagu naktadajg dodatkowe obowigzki weryfikacyjne i dokumentacyjne na
transakcje, ktore z ich perspektywy sg niematerialne.

Zmiana w dalszym ciagu naktada nieproporcjonalne obowigzki na polskich podatnikéw, przy niskim
poziomie ryzyka powstania uszczuplenia podatkowego po stronie Skarbu Panstwa. | tak w
przypadku transakcji towarowej przy zupetnie nierealnym zatozeniu braku jakichkolwiek kosztow
podatkowych przy transakcji towarowej o wartosci 2.5 min PLN moéwimy o podatku w maksymalnej
wysokosci 450 tys. PLN, z kolei przy transakcjach ustugowych o podatku w wysokosci 90 tys. PLN i
to przy nierealnym w praktyce zatozeniu, ze 100% przychéd = 100% dochodu do opodatkowania.
Majac na uwadze koszty, z jakimi wigzatoby sie stworzenie struktury podatkowej z podmiotem
niepowigzanym majgcej na celu transferowanie korzysci podatkowych do rajéw podatkowych
poziom progéw dokumentacyjnych w dalszym ciagu oderwany jest od realiéw gospodarczych.
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Majac na uwadze powyzsze, wnosimy o ustalenie progow dokumentacyjnych, w sposob, ktory
zapewniatby, ze dodatkowemu badaniu beda podlegaty istotne transakcje gospodarcze dla danego
podmiotu np. poprzez wprowadzenie odpowiedniego poziomu progow odnoszacych sig do poziomu
przychodow podatnika / podmiotu.

(i) Wytaczenie dla krajowych podmiotéw otrzymujgcych naleznosci — ust. 2

Zgodnie z uzasadnieniem do projektowanych zmian art. 110 ust. 2 ma wprowadzi¢ zasade, zgodnie
ktéra dla transakcji krajowej, czyli tam, gdzie wyptacajacy oraz otrzymujacy naleznos¢ podlegajg
krajowej jurysdykcji, obowigzek dokumentacyjny w zakresie posrednich transakcji rajowych bedzie
ciazyt jedynie na podmiocie otrzymujacym naleznos¢.

Majac na uwadze brzmienie projektowanego art. 110 ust. 1 pkt 2 ustawy o CIT praz ust. 2 relacja
tych przepiséw jest niejasna. W tym zakresie postuluje sie przeformutowanie przepisu i jego
uproszczenie np. poprzez jednoznaczne wskazanie, ze w sytuacjach wymienionych w ust. 2 pkt1 -
3 weryfikacji rzeczywistego kontrahenta powinien dokonywa¢ podmiot otrzymujacy naleznosci.
Obecny ksztatt przepisu nie wskazuje kto dokonuje weryfikacji rzeczywistego wiasciciela.

2) Uwagi do art. 1 pkt. 23 (zmiana art. 24ca podatek minimalny)

Jak wynika z uzasadnienia wprowadzenia podatku minimalnego ,Rozwigzanie to miato stuzyé
ograniczeniu dziatan optymalizacyjnych, a takze nieuzasadnionego wspierania pozycji biznesowej
najwiekszych korporacji, z réwnoczesnym zmniejszeniem bariery wejscia na rynek dla nowych
przedsiebiorstw. Dziatanie to miato takze wptyngé na zwigkszenie dochodéw budzetowych (m.in. z
uwagi na wyeliminowanie zagranicznej luki w podatku CIT3), stanowigc przy tym odzwierciedlenie
intencji i kierunku wskazanego przez panstwa grupy OECD w zakresie przeciwdziatania unikaniu
opodatkowania.

Przepisy art. 24ca ustawy CIT w zatoZzeniu miaty uwzgledniac specyfike dziatalnosci, w ktérych
niska rentownosé (lub strata) wynika z obiektywnych przestanek (np. dotyczacych cen
regulowanych przez panstwo lub wynikajgcych z notowan surowcow), jak rowniez okreslonych grup
podatnikéw (np. przedsiebiorstw finansowych, z uwagi na charakter ich dziatalnosci)”.

Obecnie projektowana zmiana rozszerza krag podatnikéw, ktérzy beda wytaczeni z obowigzku
rozliczania podatku minimalnego, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Projektowane regulacje pomijaja
jednak fakt, iz w Polsce niektére ustugi/dostawy towarow, ktére wykonywane sg przez podmioty
komunalne, $wiadczone sa réwniez przez podmioty, ktére nie maja takiego statusu. Ceny
sprzedazy $wiadczen stosowane przez tych innych podatnikow sg niestety rowniez ograniczane
przez regulacje ustawowe, tzw. ceny urzedowe, co dot. m.in. przedsigbiorstw cieptowniczych, gdzie
ceny zatwierdzane sg w drodze decyzji administracyjnych przez Prezesa URE i nie sa wprost
skorelowane z faktycznymi kosztami wykonywania tych $wiadczen.

W zwiazku z powyzszym proponuje sie wytgczenie réwniez tej grupy podatnikow i uzupetnienie ust.
14 pkt. 5) poprzez dodanie lit. c) jn:

5) jezeli w roku podatkowym wigkszo$¢ uzyskanych przez nich przychodow innych niz
z zyskow kapitafowych zostafo osiggnietych w zwigzku z:
c) dziatalnoscig, w ktérej ceny ustalane sg w formie urzedowej (decyzje administracyjne
wilasciwych organéw), na podstawie okreslonych przepisow prawa.

3) Uwagi do art. 1 pkt 11 oraz art. 9 (koszty finansowania diuznego wytaczone z KUP)

Projektowana modyfikacja brzmienia art. 16 ust. 1 pkt. 13 f ustawy o CIT uwzglednia jedynie
czesciowo obecne realia rynkowe. Zauwazyé bowiem nalezy, ze akwizycje finansowane
wewnatrzgrupowo mogg dotyczy¢ réwniez aktywéw kapitatowych, ktére nabywane/obejmowane
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byty w latach ubiegtych (nawet przed kilkunastoma laty). Z uwagi na charakter tych aktywoéw i
mozliwosci generowania zyskow zapewniajgcych sptate finansowania, sptaty dtugu (pozyczek) s3
odraczane do momentu osiggniecia pozycji dodatnich przez takie aktywa (np. dzieje sie tak w
przypadku nabycie/objecia aktywéw produkcyjnych bedgcych w procesie budowy/inwestycji).
Nalezy zwr6¢ takze uwage, iz koszty finansowania dtuznego, co do zasady rozpoznawane sg w
rachunku podatkowym jako koszt podatkowy dopiero w momencie ich zaptaty.

Stad tez przepis art. 16 ust. 1 pkt. 13 f ustawy o CIT winien obejmowa¢ koszty finasowania, ktére
dotyczg okreséw rozpoczynajacych sie po 01.01.2022r. i to bez wzgledu na moment zaliczenia
(czyli zaptaty) tych kosztéw do kosztéw uzyskania przychodéw. Zatem regulacja ta nie powinny by¢
objete koszty finansowania dtuznego naliczone do korica 2021r. za$ zaptacone po tej dacie, za
czym przemawia zasada ochrony praw nabytych.

4) Uwagi do art. 3 projektu ustawy dotyczace modyfikacji zapiséw art. 82 § 1c_Ordynaciji
podatkowej — kwestia skladania do Urzedu Skarbowego informacji ORD-U o umowach
zawartych z nierezydentami

W przedstawionym w Art. 3 projekcie ustawy proponuje sie usunigcie zdania drugiego w art. 82 § 1c
Ordynacji podatkowej jn.:

.Przepisu § 1 pkt 2 nie stosuje si¢ do podmiotéw, o ktérych mowa w § 1, obowigzanych do
sporzgdzenia informacji o cenach transferowych, na podstawie przepiséw art. 23zf ust. 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz art. 11t ust. 1 ustawy z dnia
15 lutego 1992 X o} podatku dochodowym od 0s6b

Dokonang zmiang uzna¢ nalezy za niewystarczajacg i w zwigzku z tym proponuje sie nowe
brzmienie art. 82 § 1c Ordynacji podatkowej, ktéry to uwzgledni fakt, ze obowiazek ztozenia
informaciji z art. 11t obejmuje réwniez tzw. transakcje rajowe o ktérych mowa w art. 110 (vide: ust. u
w art. 11t). Stad tez proponuje si¢ modyfikacje w/w przepisu jn:

.Przepisu § 1 pkt 2 nie stosuje si¢ do podmiotéw, o ktérych mowa w § 1, obowigzanych do
sporzadzenia informacji o cenach transferowych, na podstawie przepisow art. 23zf ust. 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb fizycznych oraz art. 11t ust. 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Podmioty sg zobowigzane do sporzgdzania informacji o cenach transferowych na podstawie art. 11t
ust.1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (dalej: ustawa
CIT), jak réwniez na podstawie ust. 3 tegoz przepisu. W proponowanym w projekcie brzmieniu
przepisow wystepowanie tylko tej przestanki powodowato by brak obowigzku przesytania do Urzedu
Skarbowego informacji ORD-U o umowach zawartych z nierezydentami. Zas wystepowanie
transakcji z podmiotami z tzw. rajéow podatkowych wptywa na utrzymanie tego obowiazku. Zwraca
si¢ uwage na fakt, iz wystgpienie ewentualnych transakcji z podmiotem majgcym siedzibe w kraju
uznanym przez polskie organy podatkowe za stosujacy szkodliwg konkurencje podatkowg (kraj
zlisty tzw. rajéw podatkowych) jest réwniez raportowany przez Spétke na mocy art. 11t ust. 3
ustawy CIT. Co wigcej, informacje takie sg ujawniane przez podatnikéw VAT organom podatkowym
rowniez w przesytanych comiesigcznie plikach JPK VAT (i to bez wzgledu na ich wartosc).

Zatem pozostawienie obowigzku skfadania informacji ORD-U o umowach zawartych
z nierezydentami w przypadku wystgpowania transakcji z podmiotem z tzw. raju podatkowego staje
si¢ de facto podwdjnym, a w zasadzie potrojnym, obowigzkiem raportowania tych transakcji.
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5) Uwaga do art. 1 pkt 9 (dot. art. 15 ust. 4h ustawy CIT)

Proponuje sie nastepujgce brzmienie art. 15 ust. 4h ustawy CIT:

,4h. Sktadki z tytutu naleznosci, o ktérych mowa w ust. 4g, okreSlone w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, w czesci finansowanej przez
ptatnika skiadek, sktadki na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Emerytur
Pomostowych oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, z zastrzezeniem
art. 16 ust. 1 pkt 40, stanowig koszty uzyskania przychodéw w miesigcu, za ktéry naleznosci
te sg nalezne, pod warunkiem ze skiadki zostang optacone w terminie wynikajgcym z
odrebnych przepisow. W przypadku uchybienia temu terminowi do sktadek tych stosuje sie
art. 16 ust. 1 pkt 57aiust. 7d.”;

Po stowach Fundusz Solidarno$ciowy proponuje sie dodac przecinek i dopisa¢ wyrazy ,Fundusz
Emerytur Pomostowych”.

Sktadke na Fundusz Emerytur Pomostowych optaca sie do ZUS na podstawie przepisow Ustawy z
dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych. Sktadka optacana jest za osoby ur. po 1948
r., ktére wykonujg prace w szczegélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze (m.in. za
gornikow, hutnikow). Podstawe wymiary sktadki stanowi podstawa skitadki emerytalnej i rentowej.
Skitadka wynosi 1,5% i finansowana jest w catosci przez ptatnika. Sktadka ta powinna byc¢
traktowana kosztowo tak jak sktadka emerytalna.

6) Uwaga dot. zwrotow nadptat podatku — ustawa PIT

Zarys sytuaciji:
W okresie od 01.01.2022 do 30.06.2022 dokonywane byty wyptaty dla emerytéw oraz rencistéw
oraz przekazywano im $wiadczenia rzeczowe. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 21 ust.1 pkt 38
ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1128), swiadczenia
zwolnione byty z opodatkowania do kwoty 3.000,00 zt.
Od grupy emerytow i rencistow, dla ktérych warto$¢ wyptaconych/przekazanych swiadczen
przekroczyta limit zwolnienia 3.000,00 zt, pobrano zryczattowany podatek dochodowy na podstawie
art. 30 ust.1 pkt 4 ustawy PIT w wysokosci 10% naleznosci od kwoty przekraczajacej limit
zwolnienia z opodatkowania.
Pobrany podatek zostat przekazany do wtasciwego Urzedu Skarbowego. Po zakonczeniu roku
ptatnik nie przekazuje podatnikom informacji o kwocie pobranego podatku.
Zgodnie z nowelizacjg ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tzw. Polski tad 2.0),
limit zwolnienia zostat zwiekszony do kwoty 4.500,00 zt. Przepis wszedt w zycie dnia 01.07.2022r. z
moca obowigzywania od 01.01.2022 r.
Ustawa z dnia 09.06.2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1265):
Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1128, z péZn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
6) wart. 21:
a)wust. 1:
— pkt 38 otrzymuje brzmienie:
,38) Swiadczenia otrzymywane przez emerytow, rencistow lub osoby pobierajgce
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, w zwigzku z tgczgcym ich uprzednio z
zaktadem pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem pracy Ilub spotdzielczym
stosunkiem pracy, w tym od zwigzkéw zawodowych — do wysokosci
nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 4500 zt”
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Zgodnie z art. 75 § 1 Ordynacji podatkowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540), jezeli podatnik kwestionuje
zasadno$é pobrania przez ptatnika podatku albo wysoko$¢ pobranego podatku, moze ziozy¢
wniosek o stwierdzenie nadptaty podatku.

Z kolei zgodnie z art. 75 § 2 Ordynacji podatkowej, ptatnik jest upowazniony do ztozenia wniosku o
stwierdzenie nadptaty, jezeli podatek nie zostat pobrany od podatnika.

Platnik potracit kwote uiszczonego do urzedu skarbowego podatku z naleznosci wyptaconej
podatnikowi (podatek zostat pobrany od podatnika). W zwigzku z tym ptatnik nie jest uprawniony do
wystapienia z wnioskiem o stwierdzenie i zwrot nadptaty, gdyz nie poniost ciezaru ekonomicznego
tego podatku. Z wnioskiem powinni wystapi¢ poszczegéini podatnicy.
Jest wysoce prawdopodobne, ze wigkszo$¢ emerytow i rencistow nie wystapi z takim whnioskiem i
nie odzyska nadptaconego podatku zryczattowanego z nastepujacych powodow:
—  wiekszo$¢ podatnikéw nie jest swiadoma, ze limit zwolnienia zostat zmieniony i powstata u
nich nadptfata podatku;
— emeryci i renciéci nie posiadajg dowodu, ze pobrano od nich podatek;
- ze wzgledu na wiek podatnikéw, bytoby to dla nich kiopotliwe;
— nie bedzie mozliwe odzyskanie przez emerytow podatku zryczattowanego w rozliczeniu
rocznym, poniewaz przychodéw tych nie taczy sie z przychodami opodatkowanymi wedtug
skali podatkowej - ptatnik w tym przypadku nie ma obowigzku wystawienia informacji PIT, w
ktorej wykazatby kwote opodatkowanego ryczattem przychodu ipobranego podatku
zryczattowanego.

Propozycja zmian:

W powyzszym kontekscie proponuje sig uregulowanie sposobu odzyskania nadptaconego podatku
w ustawie o PIT poprzez dodanie w ustawie o podatku dochodowym od oso6b fizycznych przepisu
uprawniajacego ptatnika do zwrotu podatnikom pobranego w okresie styczen 2022 r. — czerwiec
2022 r. i wptaconego do US podatku zryczattowanego od kwoty $wiadczen w wysokosci ponad
3000 zt do 4500 zt w zwigzku ze zmiang wstecz tj. od 01.01.2022 r. limitu zwolnienia o ktérym
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 38 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz dodanie
przepisu uprawniajgcego ptatnika do otrzymania zwrotu 2z urzedu skarbowy podatku
zryczattowanego, po wykonaniu zwrotu tego podatku na rzecz podatnikéw.

Proponowane brzmienie przepisu:
1. W przypadku gdy ptatnik od stycznia 2022 r. do kofica czerwca 2022 r. pobrat zryczattowany
podatek dochodowy o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4 od Swiadczen, od ktorych mowa w
art. 21 ust 1 pkt 38 w czeéci odpowiadajgcej przychodowi ponad 3.000 zt do kwoty 4.500 zt i
przekazat ten podatek na rachunek urzedu skarbowego, ptatnik ten niezwiocznie zwraca tg
nadwyzke podatnikowi.

2. Po dokonaniu zwrotu, o ktérym mowa w ust. 1, ptatnik sktada wniosek do urzedu
skarbowego o zwrot zwrdéconego podatnikowi podatku.

3. Organ podatkowy zwraca, na wniosek ptatnika, podatek pobrany zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt
4 od stycznia 2022 r. do konca czerwca 2022 r. i wptacony na rachunek urzedu
skarbowego, od $wiadczen, od ktérych mowa w art. 21 ust 1 pkt 38 w czesci odpowiadajgcej
przychodowi ponad 3.000 zt do kwoty 4.500 zt.

Zwrot podatku, nastepuje bez zbednej zwtoki, nie pézniej jednak niz w terminie 3 miesigcy
od dnia wptywu wniosku o zwrot podatku.

Stanowisko przygotowane na podstawie ekspertyz i opinii pochodzacych od podmiotéw
cztonkowskich Zwiazku Pracodawcéw Polska Miedz oraz opracowan wiasnych.
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