UZASADNIENIE
Art. 49 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1009, z późn. zm.) stanowi podstawę wydania rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 20 grudnia 2020 r. w sprawie określenia wzorów zgłoszeń do ubezpieczeń społecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportów miesięcznych i imiennych raportów miesięcznych korygujących, zgłoszeń płatnika składek, deklaracji rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych korygujących, zgłoszeń danych 
o pracy w szczególnych warunkach lub o szczególnym charakterze, raportów informacyjnych, oświadczeń o zamiarze przekazania raportów informacyjnych, informacji o zawartych umowach o dzieło oraz innych dokumentów (Dz. U. poz. 2366, z późn. zm.).
W związku z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 655, z późn. zm.) oraz w ustawie z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy 
o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265),  konieczne jest wydanie rozporządzenia zmieniającego w zakresie dostosowania kodów tytułu ubezpieczenia do zmian wprowadzonych ww. ustawami.
Celem zmian wprowadzanych w nowelizowanym rozporządzeniu jest umożliwienie płatnikom składek prawidłowego wypełniania dokumentów ubezpieczeniowych, 
a tym samym prawidłowego zgłaszania do ubezpieczeń społecznych i ubezpieczenia zdrowotnego oraz rozliczania składek. Dlatego też rozporządzenie wprowadza zmiany 
w załączniku nr 25 do rozporządzenia.
Ustawa z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny zakładała skodyfikowanie, znajdujących się dotychczas w różnych ustawach, przepisów prawa wojskowego. 
Na podstawie art. 823 pkt 2 i 12 ww. ustawy utraciły moc: 

- ustawa z dnia 11 września 2003 r. o służbie wojskowej żołnierzy zawodowych 
(Dz. U. z 2022 r. poz. 536), 

- ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372, z późn. zm.), 

w związku z czym konieczne jest wprowadzenie zmian w załączniku nr 25 
w części XVI. Kod podstawy prawnej rozwiązania lub wygaśnięcia stosunku pracy lub stosunku służbowego.

Natomiast ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz niektórych innych ustaw wprowadziła w ustawie z dnia 
13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych oraz ustawie z dnia 
27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z późn. zm.) regulację obejmując ubezpieczeniami społecznymi i ubezpieczeniem zdrowotnym komplementariusza w spółce komandytowo-akcyjnej. Dlatego też konieczne jest wprowadzenie zmiany w brzmieniu opisu kodu „05 45”.
Ponadto ustawą z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz niektórych innych ustaw wskazano jednoznacznie, że katalog osób powołanych do pełnienia funkcji na mocy aktu powołania obejmuje także prokurentów.
Prokura jako forma szczególna pełnomocnictwa jest ustanawiana, przy czym dochodzi 
do tego w drodze aktu powołania, o czym świadczy stosowanie przez prawodawcę wyrażenia „powołanie” w art. 208, art. 30058 § 7, art. 30064, art. 30075, art. 371 ustawy z dnia 
15 września 2000 r. – Kodeks spółek handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526, z późn. zm.). Powołanie prokurenta jest czynnością, która przynależy do zakresu wyrażenia 
„akt powołania”, a zatem na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych prokurenci są objęci obowiązkowym ubezpieczeniem zdrowotnym. Mając jednak na uwadze zgłaszane wątpliwości, celem ich jednoznacznego rozstrzygnięcia, doprecyzowano przepis.

Celem zmiany było również wyłączenie z zakresu przedmiotowego osób wykonujących czynności związane z pełnieniem obowiązków społecznych lub obywatelskich oraz osób, którym organ władzy lub administracji państwowej albo samorządowej, sąd lub prokurator, na podstawie właściwych przepisów, zlecił wykonanie określonych czynności. Powyższe osoby wykonują bardzo często szczególny rodzaj działalności społecznej lub obywatelskiej, realizowany niezależnie od własnej pracy zawodowej. 

W następstwie proponowanych zmian osoba powołana do pełnienia funkcji na mocy aktu powołania oraz prokurent zaczną podlegać obowiązkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu, 
a więc także obowiązkowej składce zdrowotnej, w momencie, kiedy po powołaniu 
do pełnienia funkcji jej wynagrodzenie pobrane z tego tytułu – sumowane w ujęciu rocznym – przekroczy kwotę 6000 zł. W związku z powyższym konieczne jest wprowadzenie zmiany 
w brzmieniu opisu kodu „22 50”.
W załączniku nr 25 do nowelizowanego rozporządzenia:
a) w części I. „Kod tytułu ubezpieczenia” w dziale 1. „Podmiot podstawowy wraz 
z rozszerzeniem”:
- zmienione zostało brzmienie kodu ubezpieczenia „05 45 - wspólnik jednoosobowej spółki z ograniczoną odpowiedzialnością oraz wspólnicy spółki jawnej, komandytowej lub partnerskiej, komplementariusz w spółce komandytowo - akcyjnej oraz akcjonariusz prostej spółki akcyjnej wnoszący jako wkład świadczenie pracy lub usług”,

- wprowadzono zmiany w brzmieniu opisu kodu „22 50 - osoba powołana do pełnienia funkcji na mocy aktu powołania oraz prokurent, o których mowa w art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych”.
b) W części XVI. Kod podstawy prawnej rozwiązania lub wygaśnięcia stosunku pracy lub stosunku służbowego, nadano nowe brzmienie opisom kodów:

 - „ 427 - art. 63 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy w związku z art. 189 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 o obronie Ojczyzny”, oraz 

- „ 428 - art. 63 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy w związku z art. 315 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 o obronie Ojczyzny”.

Przedmiotowe rozporządzenie umożliwi płatnikom składek prawidłowe wypełnianie dokumentów ubezpieczeniowych, a tym samym prawidłowe rozliczanie składek. Stąd też 
w tym zakresie proponowane rozwiązania wpływają pozytywnie na funkcjonowanie 
mikro-, małych i średnich przedsiębiorców w zakresie wykonywania obowiązków związanych z systemem ubezpieczeń społecznych.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), akty normatywne, zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, 
chyba że dany akt normatywny określi termin dłuższy. Niemniej art. 5 ww. ustawy przewiduje możliwość nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiązującej, 
jeżeli zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie. Zgodnie 
z orzecznictwem sądowym, sytuacja taka może dotyczyć przypadku działania na korzyść podmiotu, którego akt prawa dotyczy. 

Ponieważ przepisy rozporządzenia umożliwią płatnikom składek prawidłowe wypełnianie dokumentów ubezpieczeniowych, a tym samym prawidłowe rozliczanie składek, co jest działaniem na korzyść tych podmiotów, dlatego uzasadnione jest nadanie wstecznej mocy obowiązywania przepisom rozporządzenia, zgodnie z art. 5 ww. ustawy.

Proponuje się, by przepisy rozporządzenia weszły w życie z dniem ogłoszenia z mocą 
od 1 lipca 2022 r. z wyjątkiem przepisu wprowadzającego kod tytułu ubezpieczenia dla komplementariusza w spółce komandytowo-akcyjnej, który ma być stosowany od dnia 
1 stycznia 2023 r. Jednocześnie ważny interes państwa wymaga stosowania tych przepisów 
z mocą od dnia 1 lipca 2022 r., a zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie.
Jednocześnie data wejścia w życie przedmiotowego rozporządzenia jest związana z datą wejścia w życie przepisów ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz niektórych innych ustaw. Przepisy obu aktów prawnych powinny zacząć obowiązywać w tym samym terminie. 

Projekt rozporządzenia nie wymaga zamieszczenia przepisów przejściowych.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych, ponieważ nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 
i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
W ocenie projektodawcy projekt nie podlega opinii właściwych instytucji i organów Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów 
z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2022 r. poz. 348) projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej oraz na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny w dniu skierowania do uzgodnień, opiniowania i konsultacji publicznych.
Nie ma możliwości podjęcia alternatywnych w stosunku do projektowanego rozporządzenia rozwiązań umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu.

Projektowane przepisy nie stwarzają zagrożeń korupcyjnych.
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