UZASADNIENIE

Podstawa do wydania rozporzadzenia przez Ministra Rozwoju 1 Technologii jest art.
141c ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z
2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. 1079), zwanej dalej ,,ustawg”.

Celem przyjecia rozporzadzenia jest stworzenie warunkOw wspierania rozwoju
spolecznego 1 gospodarczego spolecznosci energetycznych w ramach Krajowego Planu
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci poprzez umozliwienie udzielania pomocy de minimis
lub pomocy publicznej na inwestycje w rozw9j lokalnych odnawialnych zrédetl energii oraz
na propagowanie energii ze zrodet odnawialnych. Przyjety Krajowy Plan Odbudowy i
Zwigkszania Odpornos$ci, zwany dalej ,,KPO”, zaktada w ramach inwestycji pn. B.2.2.2:
Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne wydatkowanie znaczacych
srodkOw na wsparcie tego typu projektow, przy czym w cze¢sci wigzac si¢ to bedzie z
koniecznoscig udzielania pomocy publicznej. Majac to na uwadze, niezbednym jest
przygotowanie podstawy prawnej umozliwiajacej udzielanie pomocy publicznej na takie

inwestycje.

Projektowane rozporzadzenie zostanie przyjete w oparciu o:

1) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.) , zwane
dalej ,,rozporzadzeniem nr 651/2014”, ktére w przedmiotowym zakresie okresla
kategorie pomocy oraz warunki, na jakich przyznawana pomoc publiczna moze
by¢ uznana za zgodng ze wspolnym rynkiem w rozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwanego dalej ,,TFUE”, oraz wyltaczona z
wymogu zgloszenia, o ktorym mowa w art. 108 ust. 3 TFUE;

2) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1, z p6zn. zm.), zwane dale]
»rozporzadzeniem nr 1407/2013”;

3) wytyczne Komisji (UE) w sprawie regionalnej pomocy panstwa (Dz. Urz. UE C
153 229.04.2021, str. 1);

4) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia

mapy pomocy regionalnej na lata 2022-2027 (Dz.U. poz. 2422).



W § 1 projektu rozporzadzenia okreslony zostal zakres przedmiotowy projektowane;j
regulacji. Projektowane rozporzadzenie okres$la szczegdtowe przeznaczenie, warunki, tryb
udzielania przedsigbiorcom pomocy de minimis lub pomocy publicznej a takze podmioty jej

udzielajace, z przeznaczeniem na pomoc:
1) dla klastrow innowacyjnych;

2) inwestycyjng na:

a) propagowanie energii ze zrodet odnawialnych,
b) efektywny energetycznie system cieptowniczy i chtodniczy,
c) infrastrukture energetyczng;

3) na badania §rodowiska.
W § 2 projektu rozporzadzenia wskazane zostalo, ze dla pomocy publicznej majg

zastosowanie przepisy rozporzadzenia nr 651/2014.

W § 3 projektu rozporzadzenia wskazane zostaly wylaczenia przedmiotowe — sektory i
rodzaje dzialalno$ci gospodarczej, ktore sa wylaczone z zakresu stosowania niniejszego
rozporzadzenia, wylaczenie dotyczace przedsigbiorcow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
oraz wylaczenia niektorych rodzajow pomocy, réwniez takich, ktére odnosza si¢ wytacznie
do konkretnych przeznaczen pomocy. Okreslenia zakresu ww. wytaczen dokonano poprzez
odestanie do przepiséw rozporzadzenia nr 651/2014, ktore w sposdéb wyczerpujacy wskazuja

te wylaczenia.

W § 4 projektu rozporzadzenia, zdefiniowane zostaty podstawowe pojecia, ktérymi postuguje
si¢ projektowane rozporzadzenie. W powyzszym zakresie projekt rozporzadzenia odwotuje
si¢ do wtasciwych przepisow rozporzadzenia nr 651/2014 oraz rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o

funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

W § 5 projektu rozporzadzenia okreslono katalog podmiotow udzielajacych pomocy
publicznej lub pomocy de minimis na podstawie projektowanego rozporzadzenia.
Podmiotami udzielajagcymi pomocy sg podmioty wskazane art. 14lc ust. 2 ustawy — instytucje
odpowiedzialne za realizacj¢ inwestycji lub jednostki wspierajace plan rozwojowy, a takze
inne podmioty, o ktérych mowa w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743 oraz z



2022 r. poz. 807), ale takze ostateczny odbiorca wsparcia podpisujagcy umowe o objecie
przedsigwziecia wsparciem z planu rozwojowego, o ile mozliwos¢ taka przewiduja zapisy

umowy.

W § 6 projektu rozporzadzenia zdefiniowane zostaty szczegdtowe przeznaczenie, warunki i
tryb udzielania przedsigbiorcom przyznania pomocy de minimis. W powyzszym zakresie

projekt rozporzadzenia odwotuje si¢ do wlasciwych przepiséw rozporzadzenia nr 1407/2013.

§ 7 ust. 1 projektu rozporzadzenia okresla wytgczenie podmiotowe obejmujace podmioty, na
ktérych cigzy obowigzek zwrotu pomocy publicznej, wynikajacy z wczesniejszej decyzji
Komisji Europejskiej, uznajacej taka pomoc za niezgodna z prawem oraz z rynkiem
wewnetrznym. Warunek ten stanowi realizacj¢ normy okreslonej w art. 1 ust. 4 lit. a
rozporzadzenia nr 651/2014. Natomiast w § 7 ust. 2 projektu rozporzadzenia uregulowano
kwestie zwigzane z efektem zachety. Projekt rozporzadzenia stosuje si¢ jedynie do pomocy
publicznej, ktora wywoluje efekt zachety w rozumieniu art. 6 ust. 2 z uwzglednieniem art. 6

ust. 5 lit. h rozporzadzenia nr 651/2014.

W § 8 projektu rozporzadzenia okreslono na co moze zosta¢ udzielona pomoc publiczna,
czyli stworzenie warunkow dla wspierania projektow klastréw innowacyjnych, inwestycji na
propagowanie energii ze zrddet odnawialnych 1 na efektywny energetycznie system
cieptowniczy 1 chtodniczy oraz inwestycje na infrastruktur¢ energetyczng i badania

srodowiska bezposrednio zwigzane z ww. dzialaniami.

W § 9 pkt 1 projektu rozporzadzenia wskazano warunek zgodno$ci udzielanej pomocy
publicznej z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 651/2014, co oznacza, ze pomoc udzielona moze
by¢ wtedy, gdy spetnia kryterium pomocy przejrzystej w rozumieniu tego przepisu. Ponadto,
zgodnie z pkt 2 pomoc jest udzielana w formach i na warunkach, o ktérych mowa w art. 5 ust.
2 lit. a—b rozporzadzenia nr 651/2014, co oznacza mozliwo$¢ udzielania pomocy w formach
uznanych za przejrzyste w rozumieniu art. 5 rozporzadzenia nr 651/2014. Zaproponowana
redakcja przepisu pozwoli na udzielanie pomocy w formie dotacji, o ile sposdb udzielania
pomocy w takich formach bedzie spetnial warunki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 lit. a—b

rozporzadzenia nr 651/2014.

W § 10 projektu rozporzadzenia okreslono koniecznos$¢ spetnienia dodatkowych warunkow w
przypadku udzielenia pomocy publicznej na klastry innowacyjne, propagowanie energii ze
zrddel odnawialnych, inwestycje na infrastruktur¢ energetyczng oraz badania $rodowiska.

Odestano w powyzszym zakresie do wilasciwych przepisow rozporzadzenia nr 651/2014,



gdzie uregulowano szczegdlowe kwestie zwigzane z mozliwoscig przyznania tej formy

pomocy.

§ 11 projektu rozporzadzenia reguluje kwestie zwigzane z kwalifikowalnoscia kosztow.
Zgodnie z ust. 1 koszty w przypadku pomocy publicznej na klastry innowacyjne zostang
uznane za kwalifikowalne, jezeli b¢da one stanowi¢, zgodnie z art. 27 ust. 8 rozporzadzenia

nr 651/2014, koszty personelu i koszty administracyjne (w tym koszty ogdlne) dotyczace:

a) aktywizacji klastera, w celu utatwienia wspodlpracy, dzielenia si¢ informacjami oraz
swiadczenia lub kierowania specjalistycznych 1 dopasowanych ustlug wsparcia dla

biznesu;

b) marketingu klastera w celu zwigkszenia udzialu nowych przedsiebiorstw lub

organizacji oraz zwigkszenia widocznosci klastra;

c) zarzadzania zapleczem klastera; organizacji programow szkoleniowych, warsztatéw 1
konferencji w celu wsparcia dzielenia si¢ wiedza, tworzenia sieci kontaktow i

wspolpracy transnarodowe;.

W ust. 2 uregulowano kwestie zwigzane z kwalifikowalno$cig kosztow w przypadku pomocy
inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrodet odnawialnych. Rozporzadzenie nr 651/2014
stanowi, ze za koszty kwalifikowalne mozna uzna¢ jedynie dodatkowe koszty inwestycji
niezb¢edne do propagowania wytwarzania energii ze zrddet odnawialnych, przy czym
wskazuje jednoczes$nie trzy mozliwe do zastosowania sposoby okreslenia ww. dodatkowych
kosztéw inwestycji, tj. gdy z catkowitych kosztow inwestycji mozna wyodrgbni¢ koszty
inwestycji w produkcje energii ze zrodet odnawialnych, gdy nie jest to mozliwe, a takze gdy
pomoc zostanie udzielona w odniesieniu do niektorych matych instalacji, w przypadku
ktorych nie mozna ustali¢ tzw. scenariusza alternatywnego (art. 41 ust. 6 lit. a—c

rozporzadzenia nr 651/2014).

W przypadku natomiast pomocy publicznej na efektywny energetycznie system cieptowniczy
1 chtodniczy, zgodnie z ust. 3 przedmiotowego paragrafu, kosztami kwalifikowalnymi beda w
przypadku zaktadu produkcyjnego koszty niezbedne do budowy, rozbudowy i odnowienia
jednej lub wiekszej liczby jednostek wytworczych w celu ich eksploatacji jako efektywnego
energetycznie systemu cieptowniczego 1 chtodniczego w poréwnaniu z tradycyjnym
zaktadem produkcyjnym lub w przypadku sieci dystrybucji sg koszty inwestycji (art. 46 ust. 2
lub 5 rozporzadzenia nr 651/2014).



W ust 4. uregulowano kwestie zwigzane z kwalifikowalnos$cig kosztow w przypadku pomocy
publicznej inwestycyjnej na infrastrukture energetyczng, gdzie za koszty kwalifikowalne
uznaje si¢ koszty inwestycji (art. 48 ust. 4 rozporzadzenia nr 651/2014). W przypadku
natomiast pomocy na badania $rodowiska, zgodnie z ust. 5 przedmiotowego paragrafu,
kosztami kwalifikowalnymi bedg koszty realizacji tych badan (art. 49 ust. 2 rozporzadzenia nr

651/2014).

W § 12 projektu rozporzadzenia okreslono dopuszczalne progi intensywnosci pomocy w
zaleznosci od konkretnego przeznaczenia pomocy. Dodatkowo w sytuacji, gdy inwestycja jest
realizowana na obszarze obj¢tym pomoca regionalng od 1 stycznia 2022 r. zastosowanie maja
nowe wytyczne — ,,Wytyczne w sprawie regionalnej pomocy panstwa” (Dz. Urz. UE C 153 z
29.04.2021, str. 1) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie
ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2022-2027 (Dz.U. poz. 2422).

I tak zgodnie z § 12 ust. 1 pomoc publiczna w przypadku klastrow innowacyjnych moze
wynies¢ maksymalnie 50% kosztow kwalifikowalnych (art. 27 ust. 9 rozporzadzenia nr
651/2014), przy czym moze ona ulec zwigkszeniu w sytuacji gdy inwestycja jest realizowana
na obszarze objetym pomoca o odpowiednio 15 punktéw procentowych, ktére od dnia 1
stycznia 2022 r. stanowig obszary wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, lubelskiego,
lubuskiego, todzkiego, matopolskiego, opolskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
pomorskiego, $laskiego, §wigtokrzyskiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego
oraz regionu mazowieckiego regionalnego; oraz o 5 punktow procentowych na obszarze
wojewodztw: dolnoslaskiego i wielkopolskiego oraz regionu warszawskiego stolecznego na
obszarze gmin: Baranow, Blonie, Dabréwka, Dobre, Gora Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki,
Jadow, Jaktoréw, Katuszyn, Kampinos, Kotbiel, Latowicz, Leoncin, Leszno, Mrozy,
Nasielsk, Osieck, Prazmow, Serock, Siennica, Sobienie-Jeziory, Strachéwka, Tarczyn,

Thuszcz, Zakroczym i Zabia Wola.

Analogiczny zapis w odniesieniu do pomocy publicznej inwestycyjnej na propagowanie
energii ze zrodet odnawialnych wprowadza § 12 ust. 2 projektowanego rozporzadzenia. Przy
czym w przypadku tego obszaru wsparcia intensywno$¢ pomocy jest okreslana zgodnie z art.
41 ust. 7 rozporzadzenia nr 651/2014 1 moze wynies¢ maksymalnie 45% albo 30% kosztow
kwalifikowalnych, w zaleznos$ci od przyjetego sposobu ustalenia kosztow kwalifikowalnych 1

moze ona ulec zwigkszeniu w przypadku matego przedsigbiorcy o 20 punktéw procentowych



oraz $redniego przedsigbiorcy o 10 punktow procentowych (art. 41 ust. 8 rozporzadzenia nr

651/2014).

W § 12 ust. 3 projektu rozporzadzenia zdefiniowano intensywno$¢ pomocy publicznej na
pokrycie kosztéw kwalifikowalnych z zakresu inwestycji na efektywny energetycznie system
cieptowniczy i chlodniczy, o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 rozporzadzenia nr 651/2014.
Intensywnos$¢ pomocy okresla si¢ zgodnie z art. 46 ust. 3 zdanie pierwsze rozporzadzenia nr
651/2014 za$ zwigksza si¢ zgodnie z art. 46 ust. 3 zdanie drugie rozporzadzenia nr 651/2014.
Intensywno$¢ pomocy mozna zwigkszy¢ takze o warto$ci wynikajace z faktu realizacji

inwestycji na obszarach kraju, na ktorych jest dopuszczalne udzielanie pomocy regionalne;.

§ 12 ust. 4 wprowadza zapis odwotujacy do art. 46 ust. 6 rozporzadzenia nr 651/2014,
zgodnie z ktorym kwota pomocy w przypadku sieci dystrybucji nie powinna przekroczy¢
roznicy migdzy kosztami kwalifikowalnymi a zyskiem operacyjnym. Zysk operacyjny odlicza

si¢ od kosztow kwalifikowalnych ex ante albo poprzez mechanizm wycofania.

W § 12 ust. 5 projektu rozporzadzenia okreslono dopuszczalne kwoty pomocy inwestycyjnej
na infrastruktur¢ energetyczng, ktore okresla si¢ zgodnie z art. 48 ust. 5 rozporzadzenia nr

651/2014.

W § 12 ust. 6 projektu rozporzadzenia okreslono dopuszczalne progi intensywnosci pomocy
w przypadku pomocy na badania Srodowiska. Moze ona wynies¢ do 50% kosztow
kwalifikowalnych (art. 49 ust. 3 rozporzadzenia nr 651/2014), przy czym moze ona ulec
zwigkszeniu w przypadku matego przedsigbiorcy o 20 punktow procentowych oraz $redniego

przedsigbiorcy o 10 punktow procentowych (art. 49 ust. 4 rozporzadzenia nr 651/2014).

W § 13 projektu rozporzadzenia okreslono, iz do obliczania intensywnos$ci oraz wartos$ci
pomocy publicznej 1 kosztow kwalifikowalnych stosuje si¢ zasady z art. 7 ust. 1-3
rozporzadzenia nr 651/2014. Wskazany przepis zaklada konieczno$¢ stosowania do
obliczania wartosci pomocy publicznej i kosztéw kwalifikowalnych kwot przed potraceniem
podatku lub innych optat. Dodatkowo, koszty kwalifikowalne powinny by¢ udokumentowane
W sposob jasny, szczegdtowy i aktualny, a w przypadku pomocy publicznej udzielonej w
innych formach niz dotacja, powinien zosta¢ obliczony ekwiwalent dotacji brutto.
Dodatkowo, odestanie do art. 7 ust. 3 rozporzadzenia nr 651/2014 wskazuje na koniecznos¢
dyskontowania kwoty pomocy oraz warto$ci kosztow kwalifikowalnych w sytuacji, gdy

pomoc jest wyptacana w ratach.



W § 14 projektu rozporzadzenia okreslono zasady zwigzane z kumulacjag pomocy. W tym
przypadku odestano do art. 8 rozporzadzenia nr 651/2014, ktéry w sposob catosciowy i

wyczerpujacy reguluje materi¢ w tym zakresie.

W § 15 projektu rozporzadzenia uregulowano zasady zwigzane z obowigzkiem indywidualne;j
notyfikacji Komisji Europejskiej pomocy publicznej, ktérej udzielenie wigze si¢ z wyzszym

ryzykiem zakldcenia konkurencji.

W § 16 projektu rozporzadzenia uregulowano kwestie zwigzane ze zlozeniem wniosku o
udzielenie pomocy de minimis lub pomocy publicznej. W § 16 ust. 2 projektu rozporzadzenia
uregulowano kwestie zwigzane z efektem zachety. Zgodnie z trescig przepisu, warunkiem
udzielenia pomocy publicznej przedsigbiorcy jest ztozenie wniosku o udzielenie pomocy
zgodnie z art. 6 ust. 2 zdanie pierwsze rozporzadzenia nr 651/2014, czyli przed rozpoczegciem
prac w rozumieniu art. 2 pkt 23 rozporzadzenia nr 651/2014, tzn. przed rozpoczgciem robot
budowlanych zwigzanych z inwestycja lub pierwszym prawnie wigzagcym zobowigzaniem do
zamoOwienia urzadzen lub innym zobowigzaniem, ktore sprawia, ze inwestycja staje si¢
nieodwracalna. W przypadku pomocy na badania srodowiska, efekt zachety zostanie uznany
za spelniony, jezeli przedsigbiorca zlozy wniosek przed powstaniem pierwszego

zobowigzania do zakupu tych badan.

W § 17 wuregulowano tryb udzielenia pomocy publicznej i pomocy de minimis w zakresie
sktadania wniosku do podmiotu udzielajagcego pomocy i jego tresci, jak rowniez obowigzkow

podmiotu udzielajacego pomocy w zakresie jego oceny:

— w ust. 1 wskazano, ze przedsi¢biorca sktada wniosek do podmiotu udzielajacego

pomocy publicznej lub pomocy de minimis,

— wust. 2 w pkt 1 okreslono katalog informacji, jakie powinien zawiera¢ wniosek o
udzielenie pomocy publicznej, poprzez odwotanie do listy elementéw, wskazanych w
art. 6 ust. 2 zdanie drugie rozporzadzenia nr 651/2014. Katalog ma charakter otwarty.
W pkt 2 wskazano, ze wniosek moze zawiera¢ rowniez informacje ktorych dodatkowo
zazada podmiot udzielajacy pomocy. Zaproponowane rozwigzanie jest konsekwencjg
faktu, iz program pomocowy jest przewidziany jako podstawa prawna udzielania
pomocy w bardzo szerokim zakresie i nie jest mozliwe jednoznaczne wskazanie,
jakiego rodzaju informacje moga by¢ potrzebne do ocenienia poszczegélnych

wnioskow,



W3

w ust. 3 uregulowano elementy jakie zwiera wniosek dotyczacy udzielenia pomocy de
minimis,

w ust. 41 5 zobowigzano przedsigbiorcg¢ do przedlozenia okreslonych informacji i
zaswiadczen albo o$wiadczen. Przepis ten ma na celu umozliwienie
podmiotowi udzielajgcemu pomocy de minimis dokonania weryfikacji, czy w

momencie jej udzielenia nie zostanie przekroczony dopuszczalny limit pomocy i1 czy

nie zostang naruszone reguty kumulacji pomocy,

w ust. 6 wskazano, ze do wniosku o udzielenie pomocy publicznej lub pomocy de
minimis przedsi¢biorca zalacza dokumenty przygotowane zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 37 ust. 6 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, ktére sa niezb¢dne m.in.

do werytikacji spetnienia warunkow dotyczacych kumulacji pomocy,

w ust. 7 uregulowano kwesti¢ zwigzang z ostatnim elementem w ramach trybu
udzielania pomocy — podpisaniem umowy. Redakcja przepisu, nie precyzujaca
rodzaju umowy, odpowiada normie zawartej w § 5 projektu rozporzadzenia, zgodnie z
ktora, podmiotami udzielajagcymi pomocy, poza instytucjami odpowiedzialnymi za
realizacj¢ inwestycji lub jednostkami wspierajacymi plan rozwojowy, a takze innymi
podmiotami, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, moga by¢ takze ostateczni

odbiorcy wsparcia, o ile przewiduje to umowa.

18 projektu rozporzadzenia okreSlono okres udzielania pomocy na podstawie

projektowanego rozporzadzenia.

W 3§

19 projektu rozporzadzenia okreslono termin wejScia w zycie projektowanego

rozporzadzenia zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow

normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Vacatio legis wynosi 14 dni.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie naktada na podmioty objete jego oddziatywaniem dodatkowych

obowiazkow, a jedynie reguluje warunki przyznawania wsparcia ze srodkéw publicznych na

projekty przez nie realizowane.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu



notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie podlega notyfikacji

Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Rozporzadzenie nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.
Rozporzadzenie jest zgodne z obowigzujacymi regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie.
Zgodnie z art. 11 lit. a rozporzadzenia nr 651/2014 konieczne bedzie przekazanie Komisji
Europejskiej, w terminie 20 dni roboczych od dnia wejscia w zycie projektowanego
rozporzadzenia, aktualizacji skroconych informacji na temat rozporzadzenia Ministra

Rozwoju i Technologii stanowigcego program pomocowy.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowane rozporzadzenie zostalo
udostgpnione w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju i Technologii z
chwilg przekazania projektu do uzgodnien z czlonkami Rady Ministréw. Ponadto, projekt
zostal udostgpniony na stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

14.06.2022 1.
Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie
udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej na instalacje
Odnawialnych Zrédet Energii realizowane przez spotecznosci Zrédlo: upowaznienie ustawowe art.
energetyczne w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania 14lc ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006
Odpornosci 1. 0 zasadach prowadzenia polityki
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace rozwoju (Dz.U. z 2021 r. poz. 1057 oraz
Ministerstwo Rozwoju i Technologii 22022 r. poz. 1079)

Nr w Wykazie prac legislacyjnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Ministra Rozwoju i Technologii: 52

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Do uzupetnienia

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Edyta Walicka: edyta.walicka@mrit.gov.pl, tel. 22 411 90 73

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W art. 14lc ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju uregulowano kwestie
dotyczace pomocy publicznej. W zakresie, w jakim w ramach planu rozwojowego jest udzielana pomoc publiczna w
rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, pomoc de minimis lub pomoc de minimis w
rolnictwie lub rybotowstwie zastosowanie majg szczegotowe warunki i tryb udzielania pomocy. Oznacza to, ze w
przypadku, kiedy $rodki planu rozwojowego sa wydatkowane jako ww. pomoc potrzebna jest podstawa prawna
umozliwiajaca jej udzielenie.

Obecnie brak podstawy prawnej w prawie krajowym do udzielania pomocy publicznej lub pomocy de minimis na
klastry innowacyjne, inwestycje na propagowanie energii ze zrodel odnawialnych i na efektywny energetycznie
system cieplowniczy i chtodniczy oraz inwestycje na infrastruktur¢ energetyczng i badania srodowiska w ramach
Krajowego Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zwanego dalej ,, KPO”. Przyjeta do sfinansowania w ramach
KPO inwestycja pn. B.2.2.2: Instalacje OZE realizowane przez spolecznosci energetyczne zaktada wydatkowanie
znaczacych srodkdow na wsparcie tego typu projektow, przy czym w czgéci przypadkow wigzaé si¢ to bedzie z
koniecznoscig udzielania pomocy publicznej lub pomocy de minimis. Upowaznienia ustawowe wynikajace z art. 141c
ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju stanowi, ze podmiotem
uprawnionym do wydania programéw pomocowych umozliwiajacych takie wsparcie jest wlasciwy minister petnigcy
funkcje¢ instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji — w zakresie, w jakim pomoc, o ktorej mowa powyzej, ma
by¢ udzielana w ramach inwestycji.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia podstawy prawnej dla udzielania pomocy publicznej lub pomocy de minimis
na klastry innowacyjne, inwestycje na propagowanie energii ze zrédel odnawialnych i na efektywny energetycznie
system cieptowniczy i chtodniczy oraz inwestycje na infrastrukture energetyczng i badania srodowiska zasadnym
jest przyjecie projektowanego rozporzadzenia, ktore stanowic¢ bedzie program pomocowy dla tego typu przedsigwziec.
Osiagniecie celéw inwestycji pn. B.2.2.2: Instalacje OZE realizowane przez spolecznosci energetyczne w wyniku
podjecia dzialan innych niz legislacyjne nie jest mozliwe.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wymog zapewnienia zgodnosci udzielania pomocy publicznej lub pomocy de minimis przez poszczegodlne panstwa
cztonkowskie ze znajdujacym zastosowanie prawem unijnym jest jednolity dla wszystkich krajow cztonkowskich.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Przedsigbiorcy 149 przedsigbiorcow Sprawozdawczo$¢ instytucji Umozliwienie korzystania
realizujacych odpowiedzialnej za realizacje z rozszerzonej kategorii




inwestycje wspierajace
propagowanie energii
ze zrodet odnawialnych
1 efektywny
energetycznie system
cieplowniczy i
chtodniczy oraz
inwestycje na
infrastrukturg
energetyczng oraz
badania $rodowiska

inwestycji lub jednostki
wspierajacej plan rozwojowy

kosztow
kwalifikowalnych oraz
umozliwienie korzystania
z podwyzszonej
intensywnosci pomocy
publicznej lub korzystania
z pomocy de minimis
przez przedsigbiorcow
realizujgcych inwestycje
wspierajace efektywnos¢
energetyczng.

Podmioty udzielajace
pomocy

12

Umozliwienie udzielania
pomocy publicznej lub
pomocy de minimis na
rozszerzong kategori¢
kosztow
kwalifikowalnych oraz
umozliwienie zwigkszania
intensywnosci pomocy
publicznej udzielanej
przedsigbiorcom
realizujgcym inwestycje.

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie przedstawiony do konsultacji instytucji koordynujacej plan rozwojowy i jednostce wspierajacej plan
rozwojowy. Projekt rozporzadzenia zostanie jednoczes$nie przekazany do uzgodnien mi¢dzyresortowych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

(Dz. U. 22017 r. poz. 248) oraz na podstawie § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika

2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt rozporzadzenia,

z chwilg przekazania do uzgodnien mi¢dzyresortowych i konsultacji publicznych, zostanie udostepniony

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy

Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia bedzie podlegat konsultacjom publicznym zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministrow —a

planowany moment ich rozpoczecia to czerwiec 2022 r.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany w szczegdlnosci nastgpujgcym podmiotom:
1. Zwigzek Bankow Polskich (pb@zbp.pl )

2. Unia Metropolii Polskich (biuro@metropolie.pl )
3. Zwigzek Miast Polskich (biuro@zmp.poznan.pl )
4. Zwiazek Powiatow Polskich (biuro@zpp.pl )

5. Unia Miasteczek Polskich (biuro.ump@podkowalesna.pl )

6. Instytut Rozwoju Miast i Regiondéw (sekretariat@irmir.pl )

7. Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej (biuro@zwrp.pl )

8. Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (biuro@zgwrp.pl )
9. Polska Izba Inzynierow Budownictwa (biuro@piib.org.pl )

10. Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej (izba@izbaarchitektow.pl )
11. Stowarzyszenie Instytut Ekonomii Srodowiska (biuro@jiee.org.pl )

12. Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju (ine@ine-isd.org.pl )

13. Fundacja Instytut Sobieskiego (sobieski@sobieski.org.pl )

14. Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy (sekretariat@ios.edu.pl )

15. Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. (kape@kape.gov.pl )
16. Narodowa Agencja Poszanowania Energii S.A. (nape@nape.pl )




17. Polski Zwigzek Firm Deweloperskich (biuro@pzfd.pl )

18. Polski Zwigzek Inzynierow i Technikow Budownictwa (biuro@zgpzitb.org.pl )
19. Izba Projektowania Budowlanego (ipb@ipb.org.pl )

20. Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa (sekretariat@pzpb.com.pl )

21. Naczelna Organizacja Techniczna (sekretariat@not.org.pl )

22. Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii (iep@iep.org.pl )

23. Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska (sekretariat@igeos.pl )
24. Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej (pigeor@pigeor.pl )
25. Polski Komitet Energii Elektrycznej (pkee@pkee.pl )

26. Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej (biuro@psew.pl )

27. Stowarzyszenie Energii Odnawialnej (biuro@seo.org.pl )

28. Stowarzyszenie na Rzecz Efektywnosci — im. prof. Krzysztofa Zmijewskiego (biuro@stowarzyszenie-
zmijewski.pl)

29. Stowarzyszenie Polskich Energetykow (wloclawek@spe.org.pl )

30. Towarzystwo Obrotu Energig (sekretariat@toe.pl)

31. Polska Izba Ekologii (pie@pie.pl)

32. Stowarzyszenie Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej (biuro@sgpeo.pl)

33. Rada do spraw OZE przy Konfederacji ,,Lewiatan”

34. Instytut Energii Odnawialnej (biuro@ieo.pl )

35. Stowarzyszenie Energii Odnawialnej (biuro@seo.org.pl)

36. Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu (forum@jiep.org.pl)

Termin przeznaczony na opiniowanie projektu w ramach konsultacji publicznych zostat wyznaczony na okres 21 dni
dni.
Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang opisane w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 (1234 [5[6]7 879 /[10] tgeomi
(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédtem finansowania pomocy udzielonej na podstawie projektowanego rozporzadzenia

Zrodla finansowania bedg Srodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Przyjecie rozporzadzenia nie pocigga za sobg dodatkowych skutkow finansowych
majgcych wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego. Nie skutkuje rowniez zmiang dochodow i wydatkow
jednostek samorzadu terytorialnego. Niniejsze rozporzadzenie nie naktada dodatkowych
obowigzkéw, a jedynie wprowadza formalne zmiany zwigzane ze zmianami
legislacyjnymi w unijnym porzadku prawnym regulujacym udzielanie pomocy publiczne;j.
W zwigzku z faktem, Zze tempo wykorzystywania S$rodkéw (udzielania pomocy)
uzaleznione begdzie od harmonogramow konkurséw organizowanych w ramach
poszczegdlnych komponentow inwestycji pn. B.2.2.2: Instalacje OZE realizowane przez
spolecznosci energetyczne, nie jest mozliwe okreslenie, jakie kwoty pomocy beda
przypadaty na poszczegolne lata obowigzywania programu.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarKi i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienicznym s’ekto? mikro-, matych i
$rednich
(w min z1, przedsigbiorstw
ceny state z rodzina, obywatele
"""" r) oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsicbiorstwa | Pomoc publiczna lub de minimis udzielana w ramach niniejszego
niepieni¢znym rozporzadzenia bedzie miata pozytywny wplyw na konkurencyjno$é
wewnetrzng 1 zewnetrzng gospodarki ze wzgledu na podniesienie
konkurencyjnos$ci przedsigbiorcow. Dzigki wprowadzeniu
przedmiotowych przepiséw, przedsigbiorcy bedg mieli zapewniong
mozliwo$¢ otrzymywania pomocy publicznej lub de minimis do 2026r.
sektor mikro-, matych i | Pomoc publiczna lub de minimis udzielana w ramach niniejszego
srednich rozporzadzenia bedzie miata pozytywny wptyw na konkurencyjnosé
przedsigbiorstw wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki ze wzgledu na podniesienie
konkurencyjnosci przedsigbiorcow. Dzieki wprowadzeniu
przedmiotowych przepisow, przedsi¢biorcy bedg mieli zapewniong
mozliwos¢ otrzymywania pomocy publicznej lub de minimis do 2026r.
rodzina, obywatele Przedmiotowa regulacja bedzie w sposob posredni wptywaé pozytywnie
oraz gospodarstwa na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob starszych
domowe, , w tym 1 niepetnosprawnych poprzez pobudzenie inwestycji, tworzenie nowych
osoby starsze i osoby miejsc pracy i poprawe sytuacji bytowej rodzin, w ktorych znajduja si¢
niepelnosprawne osoby z niepelnosprawno$ciami oraz osoby starsze.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Projektowana regulacja bgdzie miata pozytywny wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w
rozporzadzenie moze mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
rodziny, a takze 0sob niepetnosprawnych i starszych.

tym  funkcjonowanie  przedsigbiorcow.  Projektowane




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

) , , . . | [[] nie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie dotyczy
zgodnosci).
[| zmniejszenie liczby dokumentow [| zwiekszenie liczby dokumentoéw
[_] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ | nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Przyjecie regulacji wplynie pozytywnie na rynek pracy w wyniku wsparcia inwestycji realizowanych przez
przedsigbiorcow. Projektowane rozporzadzenie stwarza warunki umozliwiajgce tworzenie nowych miejsc pracy,
w szczegolnosci u przedsigbiorcow, ktorzy otrzymaja pomoc. Celem udzielenia pomocy jest wspieranie rozwoju
gospodarczego i spotecznego, a przez to poprawa sytuacji gospodarczej i spotecznej m.in. poprzez zwigkszenie
zatrudnienia i rozw0j przedsigbiorczoS$ci.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie pafistwowe [ ] zdrowie
[ ] sady powszechne, [ ]inne:

administracyjne lub wojskowe

Projektowana regulacja pozwala na realizacj¢ projektdow objetych KPO w ramach
inwestycji pn. B.2.2.2: Instalacje OZE realizowane przez spolecznosci energetyczne.
Udzielanie pomocy publicznej lub pomocy de minimis na inwestycje wspierajace klastry
innowacyjne, inwestycje na propagowanie energii ze zrodel odnawialnych i na efektywny
energetycznie system cieplowniczy 1 chlodniczy oraz inwestycje na infrastrukturg
energetyczng i badania $rodowiska przez przedsigbiorcow w ramach ww. inwestycji B
2.2.2 moze przyczyni¢ si¢ do powstania impulsu dla rozwoju na poziomie krajowym i
regionalnym dostawcow 1 poddostawcow ushug 1 komponentdw (tzw. local content) w cyklu
zycia projektdéw — zarOwno na etapie preinwestycyjnym, inwestycyjnym jak 1 w trakcie
eksploatacji.

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Nie dotyczy.




