UZASADNIENIE

do projektu rozporz adzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnejw s  prawie
udzielania pomocy na zielon g transformacj e miast w ramach planu rozwojowego

Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie podstawy prawnej dla udzielania pomocy
stanowigcej pomoc publiczng oraz pomoc de minimis, w ramach inwestycji B.3.4.1 Inwestycje
na rzecz kompleksowej zielonej transformacji miast w ramach Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci, dalej ,Inwestycja”.

Plan rozwojowy - Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej: KPO, zgodnie z
definicjg zawartg w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz.1079), dalej:” ustawa”, to dokument, o ktérym
mowa w art. 17 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z pdzn. zm.), stanowigcy podstawe realizacji reform i
inwestycji objetych wsparciem ze srodkéw europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF). KPO jest dokumentem
programowym okreslajgcym cele zwigzane z odbudows i tworzeniem odpornosci spoteczno-
gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19. Jego realizacja stuzy
promowaniu spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej poprzez zwiekszenie
odpornosci, gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowych, zdolnosci dostosowawczych i
potencjatu wzrostu gospodarczego, tagodzeniu spotecznych i gospodarczych skutkow kryzysu
wywotanego pandemig COVID-19, wspieraniu zielonej transformacji, przyczynianiu sie do
realizacji unijnych celéw w zakresie klimatu oraz transformacji cyfrowej.

KPO koncentruje swoje dziatania na szesciu europejskich filarach w ramach odpowiedzi na
kryzys i budowe odpornosci: 1) zielona transformacja, 2) transformacja cyfrowa, 3) inteligentny
i trwaly wzrost sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu, 4) spéjnosé spoteczna i terytorialna, 5)
opieka zdrowotna oraz odpornos¢ gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna, 6) polityki na
rzecz nastepnego pokolenia, takie jak edukacja i umiejetnosci. Interwencje KPO uzupetnig i
rozszerzg podejmowane dotychczas przez rzad i samorzgdy dziatania dorazne i antyrecesyjne
na rzecz sektorow i przedsiebiorcow.

W ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci srodki finansowe
przekazywane bedg jako srodki bezzwrotne (czes¢ grantowa) oraz jako srodki w ramach
instrumentow zwrotnych (czes$¢ pozyczkowa). Dla osiggniecia zaktadanych celéw KPO Polska
planuje podjecie szeregu kluczowych reform oraz towarzyszacych im inwestycji, ktére pozwolg
nie tylko przezwyciezy¢ kryzys pandemiczny, ale takze przyspieszy¢, w ciggu najblizszych
kliku lat w okresie jego realizacji, transformacje gospodarki polskiej i europejskiej oraz
zwigkszy¢ poziom zycia Polakow.

Realizacja KPO zostata skoncentrowana wokot nastepujgcych, szesciu komponentéw,
stanowigcych obszary koncentracji reform i inwestyciji:

A. Odpornos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki;

B. Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci;

C. Transformacja cyfrowa,

D. Efektywnosé, dostepnosé i jakos¢ systemu ochrony zdrowia;

E. Zielona, inteligentna mobilnosé¢;

F. Poprawa jakosci instytucji i warunkow realizacji Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci.



Na postawie projektowanego rozporzgdzenia wsparcie udzielane bedzie w ramach Inwestycji
wchodzgcej w sklad komponentu B (wchodzacej w sklad reformy B3.4. pn. Zielona
Transformacja Miast).

Miasta i obszary zurbanizowane to miejsca, gdzie w kontekscie kryzysu klimatycznego
nawarstwia sie wiele probleméw s$rodowiskowych i przestrzennych. Rdéznorodnosé
uzytkownikéw i potrzeb wywotuje konflikty przestrzenne, a skala probleméw rosnie:
Zanieczyszczone powietrze, rosngce zapotrzebowanie na energie, suburbanizacja i kongestia,
nadmierny hatas, deficyt dostepnych terenéw zielonych, zasklepienie gruntow, utrata
bior6znorodnosci, nieefektywne sortowanie i skladowiska odpadéw, rosngca liczba obszarow
0 zdegradowanej tkance urbanistycznej, zaniedbanych spotecznie i wymagajgcych
natychmiastowej kompleksowej rewitalizacji.

Polskie samorzady oraz przedsigbiorcy (w tym spétki komunalne) nie dos¢ aktywnie podejmuja
dziatania na rzecz zréwnowazonej transformacji obszaréw miejskich, nie mitygujgc tym samym
przyspieszajgcych zmiany klimatu. Brak kompleksowych strategii zawierajgcych szeroko
pojete dziatania proekologiczne pogtebia kryzys klimatyczny na obszarach zurbanizowanych.
Konflikty spoteczne, zdrowie oraz jakos¢ miejsc pracy, zamieszkania i wypoczynku s3g
uzaleznione od stanu $rodowiska ijakosci lokalnych polityk. Mieszkancy polskich miast
powyzej 500 tys., gdzie natezenie negatywnych efektéw zmian klimatu jest najwieksze,
najbardziej krytycznie oceniajg miejsce swojego zamieszkania pod wzgledem jakosci
$rodowiska.

Majgc na wzgledzie powyzsze, w ramach ww. reformy w KPO zaplanowano szereg dziatan
majgcych na celu rozwigzanie tak zdiagnozowanego problemu. Jednym z jej elementow, obok
zmian o charakterze programowym i legislacyjnym dot. polityki miejskiej, jest wsparcie zielonej
transformacji poprzez zapewnienie srodkdw na finansowanie okreslonych typéw inwestyciji.

Srodki na finansowanie bedg pochodzity z czesci pozyczkowej europejskiego Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Narzedziem dystrybucji srodkéw bedzie
Instrument Zielonej Transformacji Miast,(dalej: ,Instrument albo IZTM” funkcjonujgcy w
ramach przedmiotowej Inwestyciji.

W ramach IZTM pomoc finansowa bedg mogly uzyska¢ w szczegolnosci projekty dotyczgce
m.in.: przebudowy s$rodmiejskich ulic w celu uspokojenia ruchu oraz jego czesciowego
wyprowadzenia z centréw miast, tworzenia preferencji dla ruchu pieszego oraz rowerowego,
zwiekszenia terenow zieleni i ochrony terenéw zielonych w miastach, w tym nowego
nasadzenia drzew, zwigkszenia powierzchni biologicznie czynnej poprzez rozszczelnienie
oraz zagospodarowanie/rekultywacje powierzchni iterendw nieprzepuszczalnych oraz
wzmachniania, odbudowy i ochrony bior6znorodnosci; rozwoju systeméw gospodarowania
wodami, wraz z ich rekreacyjnym i gospodarczym wykorzystaniem; rozwoju inwestycji
samorzadowych zwiekszajgcych wykorzystywanie OZE jako zrodia energii w miescie,
wykorzystania rozwigzan proekologicznych, w szczegdlnosci dotyczacych zwiekszenia
efektywnosci energetyczne;j.

W ramach KPO za realizacje reform i inwestycji odpowiadajg odpowiednio instytucje
odpowiedzialne za realizacje reform i instytucje odpowiedzialne za realizacje inwestyciji.
Zgodnie z definicjg zawartg w ustawie instytucjg odpowiedzialng za realizacje inwestycji jest
minister Kierujgcy dzialem administracji rzgdowej, ktéremu zgodnie z planem rozwojowym
zostalo powierzone zadanie. Instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji moze
powierzy¢ realizacje zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji jednostce wspierajgcej plan
rozwojowy.

1 Badanie $wiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkancow Polski, X 2020 r., PBS Sp. z 0.0. i BR Sp. z 0.0.
na zlecenie MKiS.



Instytucjg odpowiedzialng za realizacje przedmiotowej Inwestycji jest Minister Funduszy i
Polityki Regionalnej i to on jest odpowiedzialny za wydanie programu pomocowego.

Podstawg do wydania rozporzadzenia przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej jest art.
14ic ust. 4 ustawy, w ktérym zawarta zostata delegacja do wydawania programow
pomocowych (rozporzadzen) w przypadku wsparcia stanowigcego pomoc publiczng udzielang
w ramach KPO przez ministra wtasciwego petnigcego funkcje instytucji odpowiedzialnej za
realizacje inwestycji. Zgodnie z tym przepisem minister wlasciwy okresla, w drodze
rozporzgdzenia, szczegbtowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy w ramach tej
inwestycji, a takze podmioty jej udzielajgce, uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci tej pomocy z rynkiem wewnetrznym, efektywnego i skutecznego jej wykorzystania
oraz przejrzystosci jej udzielania, w przypadku gdy odrebne przepisy nie okreslajg
szczegOtowego przeznaczenia, warunkéw lub trybu udzielania tej pomocy.

Pomoc udzielana w ramach projektowanego rozporzadzenia stanowi pomoc spetniajgcg
przestanki art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz pomoc de minimis.
Dopuszczalnos¢ udzielanej pomocy jest warunkowana zgodnoscig z przepisami prawa
unijnego i krajowego w zakresie pomocy publicznej i pomocy de minimis. W konsekwencji
niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi jednoczesnie program pomocy publicznej w
rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743, z pdzn. zm.).

Rozdziat 1 projektowanego rozporzgdzenia zawiera przepisy ogolne.

W 81 projektu rozporzgdzenia wskazano, ze rozporzadzenie okresla szczegotowe
przeznaczenie, warunki i tryb udzielania przedsiebiorcom nastepujgcych rodzajow pomocy:

1) regionalnej pomocy inwestycyjnej,
2) pomocy inwestycyjnej na publicznie dostepng infrastrukture fadowania lub tankowania

dla pojazdéw bezemisyjnych lub niskoemisyjnych,

3) pomocy inwestycyjnej na srodki wspierajgce efektywnosc energetyczna,

4) pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrédet odnawialnych,

5) pomocy ha rekultywacje zanieczyszczonych terendw,

6) pomocy inwestycyjnej na efektywny energetycznie system cieptowniczy i chtodniczy,
7) pomocy na badania srodowiska,

8) pomocy ha infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna,

9) pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng

stanowigcej pomoc publiczng, do ktérej majg zastosowanie przepisy rozporzgdzenia Komisiji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L187 z
26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzagdzeniem Komisji nr 651/2014".
Rozporzadzenie Komisji nr 651/2014 okresla kategorie pomocy oraz warunki, na jakich
przyznawana pomaoc jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE) oraz wylgczona z wymogu zgtoszenia, o
ktorym mowa w art. 108 TFUE.

W 81 projektu rozporzagdzenia wskazano réwniez, ze rozporzadzenie okresla takze
szczegOlowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania przedsiebiorcom pomocy de minimis,
do ktérej majg zastosowanie przepisy rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18
grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii



Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1, z p6zn. zm.),
zwanego dalej ,rozporzgdzeniem Komisji nr 1407/2013".

W § 2 projektu rozporzadzenia zdefiniowane zostaly podstawowe pojecia, ktorymi postuguje
sie projektowane rozporzgdzenie, tj. definicje: duzego przedsiebiorcy, efektywnosci
energetycznej, energii ze zrédet odnawialnych, infrastruktury fadowania, infrastruktury
tankowania, intensywnosci pomocy, inwestycji poczatkowej, inwestycji poczatkowej na rzecz
nowej dziatalnosci gospodarczej, jednego przedsiebiorcy, mikroprzedsiebiorcy, malego i
Sredniego przedsiebiorcy, przedsiebiorcy, przedsiewziecia oraz wodoru odnawialnego.

W 8 3 projektu rozporzadzenia okreslono wytgczenia z zakresu stosowania niniejszego
rozporzadzenia, m.in. wytgczenia przedmiotowe oraz podmiotowe. OkreSlenia zakresu
wytgczen wskazanych w § 3 dokonano poprzez odestanie do przepisow rozporzadzenia nr
651/2014, oraz rozporzadzenia nr 1407/2013, ktére w sposéb szczegdlowy wskazujg te
wytgczenia.

W 84 projektu rozporzadzenia zawarto przepisy dotyczace =zasad zwigzanych
Z przejrzystoscia pomocy oraz okreslono forme pomocy, w jakiej wsparcie na podstawie
przedmiotowego rozporzadzenia bedzie udzielane. Bedzie to pozyczka. Jednoczesnie
wskazano, ze podmiotem udzielajgcym pomocy w ramach projektowanego instrumentu bedzie
Bank Gospodarstwa Krajowego, dalej: ,, BGK”".

W 8§ 5 projektu rozporzgdzenia okreslono cel jego przyjecia czyli wsparcie odbudowy
i zwiekszenia odpornosci kraju poprzez wspieranie przedsiewzie¢ w ramach inwestycji KPO w
obszarze zielonej transformaciji, o ktérym mowa w art. 3 lit. a rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornoscioraz przywotano poszczegoélne przepisy z
rozporzgdzenia nr 651/2014, na podstawie ktérych bedzie udzielana pomoc publiczna w
ramach poszczeg6lnych przeznaczen pomocy. Pomoc de minimis bedzie udzielana na
pokrycie catosci lub czesci kosztow przedsiewzie¢ dotyczgcych zielonej transformacji miast,
zgodnie z rozporzadzeniem nr 1407/2013.

W 8§ 6 ust. 1 projektu rozporzgdzenia okreslono przepisy dotyczgce intensywnosci i wartosci
pomocy publicznej oraz kosztéw kwalifikowalnych poprzez odestanie do rozporzadzenia nr
651/2014. Z uwagi na fakt, iz uproszczone metody rozliczania kosztow majg zastosowanie
jedynie do projektow finansowanych z programow polityki spéjnosci, odestanie do art. 7 ust. 1
rozporzadzenia nr 651/2014 dotyczy jedynie zdania pierwszego oraz drugiego ww. przepisu
rozporzadzenia nr 651/2014.

8§ 6 ust. 2 okresla, ze ustalajgc wartos¢ dopuszczalnej pomocy de minimis nalezy stosowac
przepisy rozporzadzenia nr 1407/2013.

W 8 7 projektu rozporzadzenia okreslono zasady kumulacji pomocy publicznej oraz pomocy
de minimis poprzez odestanie do odpowiednich przepiséw rozporzadzenia nr 651/2014 oraz
rozporzgdzenia nr 1407/2013.

8§ 8 projektu rozporzgdzenia dotyczy obowigzku notyfikacji indywidualnej pomocy, w tym m.in.
w przypadku przekroczenia wartosci dostosowanej kwoty pomocy w ramach regionalnej
pomocy inwestycyjne;.

Kolejne rozdziaty regulujg przepisy szczegétowe udzielania wsparcia.

Rozdziat 2 reguluje udzielanie regionalnej pomocy inwestycyjne.

8 9 wskazuje przeznaczenie udzielanej pomocy, zgodnie z ktdrym wspierane mogg by¢ tylko
projekty spetniajgce definicje inwestycji poczgtkowej w rozumieniu art. 2 pkt 49 rozporzadzenia
nr 651/2014. W przypadku duzego przedsiebiorcy, w wojewoddztwach: dolnoslaskim i

wielkopolskim oraz na obszarach regionu warszawskiego stolecznego nalezgcych do
okreslonych gmin tego obszaru (Barandw, Blonie, Dgbréwka, Dobre, Gora Kalwaria, Grodzisk



Mazowiecki, Jadow, Jaktoréw, Katuszyn, Kampinos, Kotbiel, Latowicz, Leoncin, Leszno,
Mrozy, Nasielsk, Osieck, Prazméw, Serock, Siennica, Sobienie-Jeziory, Strachéwka, Tarczyn,
Thuszcz, Zakroczym i Zabia Wola), inwestycja poczatkowa musi spetnia¢ dodatkowe warunki
i stanowi¢ inwestycje poczatkowg na rzecz nowej dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art.
2 pkt 51 rozporzadzenia nr 651/2014. W przypadku pomocy udzielanej na obszarach, ktore
spetniajg warunki okreslone w art. 107 ust. 3 lit. a TFUE? (tzw. obszary ,a"), pomoc regionalna
moze by¢ przyznana na dowolng forme inwestycji poczgtkowej, niezaleznie od wielkosci
przedsiebiorstwa. Zgodnie z trescig definicji zawartych w art. 2 pkt 49 i art. 2 pkt 51
rozporzadzenia nr 651/2014 oraz na podstawie przepiséw art. 14 ust. 3 rozporzadzenia nr
651/2014, inwestycja poczgtkowa na rzecz nowej dziatalnosci gospodarczej jest szczegllnym
rodzajem inwestycji poczatkowej, zwigzanym z dodatkowymi warunkami, ktére muszg by¢
spetnione w przypadku pomocy udzielanej duzemu przedsiebiorcy w regionie kwalifikujgcym
sie do pomocy regionalnej na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE® (tzw. obszary ,c”).

KE dokonata kwalifikacji regionéw do poszczegdllnych obszaréw ,a” lub ¢’ w Wytycznych w
sprawie regionalnej pomocy parnstwa (Dz. Urz. UE C 153 z 29.04.2021, str. 1) na podstawie
wielkosci PKB na mieszkanca, w oparciu o dane Eurostatu za lata 2016-2018. Wojewodztwo
dolnoslgskie i wielkopolskie z uwagi na fakt, iz PKB na mieszkanca wynosi w nich powyzej
75% $redniej dla UE-27 i byly zgodnie z poprzednig mapa pomocy regionalnej obszarami ,a”,
kwalifikujg sie do wsparcia jako wstepnie okreslone obszary ,c” w ramach art. 107 ust. 3 lit. (c)
TFUE. Wymienione w 8§ 10 projektowanego rozporzgdzenia gminy z obszaru regionu
warszawskiego stotecznego zostaty zakwalifikowane do tzw. nieokreslonych z gory obszarow
.C” (bytych obszarow ,c”). Ich kwalifikacja zostata dokonana zgodnie z kryterium 4 wskazanym
w pkt 175 Wytycznych w sprawie regionalnej pomocy panstwa. Pozostate 13 wojewddztw
Polski (kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, t6dzkie, matopolskie, opolskie, podlaskie,
podkarpackie, slgskie, $wietokrzyskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie oraz
zachodniopomorskie) oraz region mazowiecki regionalny, kwalifikujg sie do wsparcia jako
obszary ,a” na podstawie art. 107 ust. 3 lit (a) TFUE. W zwigzku z nowym podziatem
statystycznym obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2018 r., w ramach wojewddztwa
mazowieckiego zostaly wyodrebnione dwie jednostki statystyczne (NUTS 2), tj. region
mazowiecki regionalny oraz region warszawski stotleczny. W latach 2022-2027 (na podstawie
mapy pomocy regionalnej na lata 2022-2027* przyjetej na podstawie Wytycznych w sprawie
regionalnej pomocy parnstwa), region mazowiecki regionalny zostat w catosci objety
mozliwoscig ubiegania sie o pomoc regionalng jako obszar ,a”, natomiast w przypadku regionu
warszawskiego stolecznego wsparcie w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej bedzie
dozwolone jedynie w wybranych gminach z podregionu warszawskiego wschodniego i
warszawskiego zachodniego (we wszystkich gminach graniczacych z regionem mazowieckim
regionalnym) jako wsparcie udzielane na nieokreslone z gory obszary ,c”. Pozostata czesé
gmin z tych podregiondw, jak rowniez podregion Miasto Stoteczne Warszawa, w latach 2022-
2027 zostanie catkowicie wykluczona z mozliwosci ubiegania sie o wsparcie stanowigce
pomoc regionalng.

2 Pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionéw, w ktérych poziom zycia jest
nienormalnie niski lub regionéw, w ktorych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia — w Polsce
kwalifikuje sie do tych obszaréw 15 wojewddztw, z wyjatkiem wojewddztwa mazowieckiego.

3 Pomoc przeznaczona na utatwianie rozwoju niektdrych dziatan gospodarczych lub niektorych regionéw
gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspoélnym rynkiem -
w Polsce jest to wojewddztwo mazowieckie.

4 przyjetej w formie rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy
regionalnej na lata 2022-2027 (Dz. U. poz. 2422).



§ 10 ust. 1 stanowi, ze regionalna pomoc inwestycyjna moze zosta¢ udzielona po spetnieniu
warunkéw okreslonych w art. 14 ust. 16 rozporzgdzenia nr 651/2014, tj. po potwierdzeniu
przez wnioskodawce, ze nie dokonat przeniesienia do zaktadu, w ktérym ma zosta¢ dokonana
inwestycja poczatkowa, ktérej dotyczy wniosek o pomoc, w ciggu dwdch lat poprzedzajacych
zlozenie wniosku o pomoc, oraz po zobowigzaniu sie przez niego, ze nie dokona takiego
przeniesienia przez okres dwoch lat od zakonczenia inwestycji poczgtkowej, ktérej dotyczy
wniosek o pomoc. Definicja przeniesienia zawarta jest w art. 2 pkt 61a rozporzadzenia nr
651/2014.

Dodatkowo w 8 10 ust. 2 wskazano na warunek zwigzany z koniecznoscig utrzymania
inwestycji poczagtkowej w regionie, na zasadach okreslonych w art. 14 ust. 5 rozporzadzenia
nr 651/2014. Warunek ten polega na utrzymaniu wspieranej inwestycji w danym regionie: w
przypadku duzych przedsiebiorstw - przez co najmniej 5 lat od daty zakonczenia jej realizaciji,
a w przypadku MSP przez co najmniej 3 lata. Powyzsza zasada nie wyklucza wymiany w tym
okresie przestarzatych lub zepsutych instalacji lub sprzetu, pod warunkiem, ze dziatalnosc
gospodarcza zostanie utrzymana na danym obszarze przez stosowny, minimalny okres.

§ 10 ust. 3 okresla dodatkowe warunki zwigzane z przyznawaniem regionalnej pomocy
inwestycyjnej na infrastrukture badawcza.

§ 10 ust. 4 doprecyzowuje, iz regionalna pomoc inwestycyjna nie moze by¢ udzielana
na tzw. inwestycje odtworzeniowa, czyli takg, ktora prowadzi wylgcznie do odtworzenia
zdolnosci produkcyjnych zaktadu.

W § 11 wskazano, ze regionalna pomoc inwestycyjna jest udzielana na pokrycie kosztow
kwalifikowalnych zgodnie z art. 14 ust. 4 rozporzadzenia nr 651/2014, co oznacza, ze
dopuszcza sie trzy sposoby okreslania kosztéw kwalifikowalnych:

1) w odniesieniu do kosztow inwestycji w rzeczowe aktywa trwale oraz wartosci
niematerialne i prawne;

2) w odniesieniu do szacunkowych kosztow ptacy, wynikajgcych z utworzenia miejsc
pracy w nastepstwie realizacji inwestycji poczatkowej, lub

3) poprzez uwzglednienie obu powyzszych kategorii.

Wybdr sposobu okreslania kosztow stanowigcych podstawe obliczania pomocy nalezy do
przedsiebiorcy, ktory moze wybrac preferowang przez siebie kategorie kosztéw, w przypadku
spetnienia warunkow okreslonych odpowiednio w art. 14 ust 6-9 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 12 ust. 1 okresla maksymalng intensywnosc¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej poprzez
odestanie w swojej tresci do przepisow rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia
2021r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2022-2027 (Dz. U. poz. 2422),
wydanych na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w
sprawach dotyczgcych pomocy publicznej z uwagi na fakt, iz pomoc regionalna moze by¢
udzielana jedynie na warunkach wynikajgcych z mapy pomocy regionalnej. W art. 2 pkt 26
rozporzadzenia nr 651/2014 intensywnos$¢ pomocy zdefiniowano jako kwote pomocy brutto
wyrazong jako odsetek kosztéw kwalifikowalnych, przed potrgceniem podatku lub innych optat.
Oblicza sie jg w odniesieniu do kwalifikowalnych kosztow inwestycji lub kosztow zatrudnienia
zadeklarowanych przez beneficjenta w momencie ubiegania sie 0 pomoc lub obu rodzajow
kosztow. Intensywno$¢ pomocy regionalnej wyrazana jest jako ekwiwalent dotacji brutto (EDB)
i jest uzalezniona od stopnia zamoznosci regionu, okre$lanego za pomocg PKB
przypadajgcego na jednego mieszkanca.

W Polsce, z uwagi na r6znice w poziomie PKB pomiedzy poszczegolnymi wojewddztwami,
zgodnie z mapg pomocy regionalnej na lata 2022-2027, wyodrebniono 7 progow
intensywnosci pomocy: 50% (na obszarach nalezacych do wojewddztwa lubelskiego,
podkarpackiego, podlaskiego, swietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego oraz podregionu



siedleckiego), 40% (na obszarach nalezacych do wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
lubuskiego, t6dzkiego, matopolskiego, opolskiego, zachodniopomorskiego oraz na obszarach
nalezacych do regionu mazowieckiego regionalnego, z wyjgtkiem podregionu siedleckiego),
35% (na obszarach nalezgcych do gmin: Dgbrowka, Dobre, Jadow, Katuszyn, Kotbiel,
Latowicz, Mrozy, Osieck, Serock, Siennica, Sobienie-Jeziory, Strachowka i Tluszcz), 30% (na
obszarach nalezagcych do wojewddztwa pomorskiego i slgskiego), 25% (na obszarach
nalezacych do wojewoddztw: dolnoslaskiego i wielkopolskiego, z wylgczeniem obszarow
nalezacych do miast Poznania i Wroctawia oraz do podregionu poznanskiego oraz na
obszarach nalezgcych do gmin: Barandw, Bilonie, Géra Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki,
Jaktorow, Kampinos, Leoncin, Leszno, Nasielsk, Prazméw, Tarczyn, Zakroczym i Zabia Wola),
20% (w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. - na obszarach
nalezacych do miast Poznania i Wroctawia oraz do podregionu poznanskiego) oraz 15% (w
okresie od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. - na obszarach nalezgcych do
miast Poznania i Wroctawia oraz do podregionu poznanskiego).

Maksymalng intensywno$é regionalnej pomocy inwestycyjnej w przypadku MSP zwigksza sie
o tzw. premie (bonusy). Jezeli pomoc udzielana jest mikroprzedsiebiorcy lub malemu
przedsiebiorcy, bazowg intensywnos¢ pomocy mozna podwyzszyé o 20 pkt procentowych, z
kolei w przypadku sredniego przedsiebiorcy, moze by¢ ona zwiekszona o 10 pkt
procentowych. Maksymalng intensywnos$¢ pomocy regionalnej mozna réwniez podwyzszy¢ o
10 punktéw procentowych w przypadku obszaréw wybranych do objecia wsparciem z
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) w ramach terytorialnego planu
sprawiedliwej transformacji®. Bonus dotyczgcy obszaréw wybranych do objecia wsparciem z
FST odnosi sie do terytoriow, ktdre znajdujg sie na obszarach objetych pomocg zgodnie z art.
107 ust. 3 lit. a Traktatu, ktére stanowig obszary typu ,a", stad nie bedzie miat zastosowania
do obszaréw nalezgcych do wojewodztw dolnoslgskiego i wielkopolskiego (ktére znajdujg sie
na obszarach objetych pomocg zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE i stanowig obszary typu
»C").

§ 12 ust. 2 wskazuje zasady obliczania maksymalnej intensywnosci oraz wartosci pomocy
poprzez odwotanie do rozporzgdzenia nr 651/2014 w zakresie nastepujgcych przepisow:

1) art. 14 ust. 12 — zgodnie z ktérym:

a) istnieje zasada zwigzana z koniecznos$cig nieprzekraczania maksymalnej warto$ci pomocy
wynikajgcej z zastosowania maksymalnej intensywnosci pomocy, w sytuacji udzielania
pomocy inwestycyjnej obliczanej na podstawie kosztéw kwalifikowalnych wynikajgcych z
potagczenia kosztow wchodzgcych w zakres kosztow inwestycji lub kosztow ptacy,

b) w przypadku duzych projektéw inwestycyjnych pomoc nie moze przekroczy¢ dostosowanej
kwoty pomocy, obliczonej zgodnie ze wzorem okreslonym w art. 2 pkt. 20 rozporzgdzenia nr
651/2014. W zwigzku z faktem, iz zastosowanie standardowych putapéw intensywnosci w
przypadku inwestycji o wiekszych rozmiarach, mogtoby powodowaé ryzyko zakldcenia
konkurencji, dopuszczalna wielkos¢ pomocy dla duzych projektéw inwestycyjnych, tj.
projektéw o kosztach kwalifikowalnych przekraczajgcych 50 min euro, obliczana jest w mnigj
korzystny dla przedsiebiorcy sposéb - w oparciu o dostosowang kwote pomocy, okreslong w
art. 2 pkt 20 rozporzadzenia nr 651/2014. W wyniku zastosowania tego wzoru maksymalna
warto$¢ pomocy dla projektow powyzej 50 min euro jest mniejsza, niz ta obliczona z
zastosowaniem standardowej intensywnosci pomocy;

2) art. 14 ust. 13 — zgodnie z ktorym:

5 0 ktérym mowa w art. 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgcego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 1, z
poézn. zm.3)),



a) poprzez jednostkowy projekt inwestycyjny nalezy rozumie¢ kazdg inwestycje poczatkowa
rozpoczetg przez tego samego beneficjenta (na poziomie grupy) w okresie trzech lat od daty
rozpoczecia prac nad inng inwestycjg objetg pomocg w tym samym regionie NUTS 3,

b) jezeli jednostkowy projekt inwestycyjny jest duzym projektem inwestycyjnym, tgczna pomoc
na jednostkowy projekt inwestycyjny nie moze przekroczy¢ maksymalnej pomocy dla duzych
projektéw inwestycyjnych;

3) art. 14 ust. 14 zdanie pierwsze rozporzgdzenia nr 651/2014 — zgodnie z ktérym beneficjent
pomocy musi wnie$¢ wkiad finansowy w wysokosci co najmniej 25 % kosztow
kwalifikowalnych pochodzgcych ze $rodkéw wilasnych Ilub z zewnetrznych Zzrédet
finansowania, w postaci wolnej od wszelkiego publicznego wsparcia finansowego.

Rozdziat 3 reguluje udzielanie pomocy inwestycyjnej na publicznie dostepng infrastrukture
tadowania lub tankowania dla pojazdéw bezemisyjnych lub niskoemisyjnych.

§ 13 okresla przeznaczenie pomocy oraz wskazuje na koniecznos¢ spetnienia wymogu
zwigzanego z dostarczeniem wodoru odnawialnego przez caly ekonomiczny cykl zycia
infrastruktury.

W § 14 projektu rozporzgdzenia zawarte jest odestanie do art. 36a ust. 3 rozporzgdzenia nr
651/2014, ktéry opisuje katalog kosztéw kwalifikowalnych pomocy inwestycyjnej na publicznie
dostepng infrastrukture tadowania lub tankowania dla pojazdéw bezemisyjnych i
niskoemisyjnych i jednocze$nie odsyla do rozporzgdzenia nr 651/2014 w zakresie w jakim
okreslone koszty sg wylgczone z katalogu kosztéw kwalifikowalnych.

§ 15 projektowanego rozporzadzenia wskazuje zasady udzielania przedmiotowej pomocy
dotyczace koniecznosci przeprowadzenia procedury przetargowej oraz okresla maksymalng
intensywnos¢ pomocy, jaka moze by¢ udzielona przedsigbiorcy na podstawie
przedmiotowego rozporzadzenia.

8§ 16 projektowanego rozporzadzenia wskazuje na koniecznos¢ spetnienia warunku
zZwigzanego z publicznym udostepnianiem infrastruktury tadowania lub tankowania oraz
warunki, ktére musza by¢ spetnione w przypadku koncesji lub innych form powierzenia osobie
trzeciej eksploatacji objetej wsparciem infrastruktury tadowania lub tankowania.

8 17 precyzuje, poprzez odestanie do poszczegolnych przepiséw rozporzadzenia nr 651/2014,
kiedy mozna uznac¢, ze infrastrukture tadowania lub tankowania jest konieczna i tym samym
kiedy pomoc na ten cel jest mozliwa do udzielenia.

Rozdziat 4 reguluje udzielanie pomocy inwestycyjnej na srodki wspierajgce efektywnosc
energetycznag.

§ 18 projektu rozporzadzenia okresla przeznaczenie pomocy, hatomiast § 19 reguluje kwestie
zwigzane z kwalifikowalnoscig kosztow oraz warunkami, ktére muszg zostaé spetnione w
przypadku pomocy dotyczacej ulatwienia zawierania umow o poprawe efektywnosci
energetycznej. Zgodnie 8§ 19 ust. 1 koszty, w przypadku pomocy inwestycyjnej na $rodki
wspierajgce efektywnos¢ energetyczng, zostang uznane za kwalifikowalne, jezeli bedg one
stanowi¢, zgodnie z art. 38 ust. 3 rozporzadzenia nr 651/2014, dodatkowe koszty inwestycji
niezbedne do osiggniecia wyzszego poziomu efektywnosci energetycznej. Rozporzadzenie
nr 651/2014 wskazuje jednoczesnie dwa mozliwe do zastosowania sposoby ustalenia ww.
dodatkowych kosztow inwestycji (art. 38 ust. 3 lit. a i b rozporzgdzenia nr 651/2014). § 19 ust.
2 odsyla do warunkow okreslonych w art. 38 ust. 7 lit a-e, w przypadku pomocy dotyczacej
ufatwienia zawierania uméw o poprawe efektywnosci energetyczne;.

W § 20 projektu rozporzadzenia okreslono dopuszczalne progi intensywnosci pomocy w
przypadku pomocy inwestycyjnej na srodki wspierajgce efektywnos¢ energetyczng. Zgodnie z



ust. 1 moze ona wynies¢ maksymalnie 30% kosztow kwalifikowalnych (art. 38 ust. 4
rozporzadzenia nr 651/2014), przy czym moze ona ulec zwiekszeniu w przypadku
mikroprzedsiebiorcy i matego przedsiebiorcy o 20 punktow procentowych oraz sredniego
przedsiebiorcy o 10 punktéw procentowych (art. 38 ust. 5 rozporzgdzenia nr 651/2014), a takze
w sytuacji gdy inwestycja jest realizowana na obszarze objetym pomocg® o odpowiednio 15
punktéw procentowych w przypadku obszaréw spetniajgcych warunki wskazane w art. 107
ust. 3 lit. @ TFUE’ oraz o 5 punktéw procentowych w przypadku obszaréw spetniajgcych
warunki wskazane w art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUES.

Rozdziat 5 reguluje udzielanie pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrodet
odnawialnych.

W 8§ 21 ust. 1 projektu rozporzadzenia okreslono przeznaczenie pomocy. W § 21 ust. 2
okreslono natomiast warunki odnoszgce sie do pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii
ze zrodet odnawialnych. Odestano w powyzszym zakresie do art. 41 ust. 2 (w ktérym mowa
jest o warunkach, jakie muszg by¢ spetnione w przypadku pomocy inwestycyjnej na produkcje
biopaliw) oraz ust. 5 (warunek mowigcy o tym, ze pomoc inwestycyjna jest przyznawana
wyltgcznie na nowe instalacje, przed oddaniem instalacji do eksploatacji i 0 tym, ze pomoc jest
niezalezna od wydajnosci) rozporzadzenia nr 651/2014, gdzie uregulowano szczegoétowe
kwestie zwigzane z mozliwoscig przyznania tej formy pomocy.

W 8 22 uregulowano kwestie zwigzane z kwalifikowalnoscig kosztéw w przypadku pomocy
inwestycyjnej ha propagowanie energii ze zrodet odnawialnych. Rozporzadzenie nr 651/2014
stanowi, ze za koszty kwalifikowalne mozna uznac jedynie dodatkowe koszty inwestycji
niezbedne do propagowania wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych, przy czym wskazuje
jednoczesnie trzy mozliwe do zastosowania sposoby okreslenia ww. dodatkowych kosztow
inwestycji, tj. gdy z catkowitych kosztéw inwestycji mozna wyodrebni¢ koszty inwestycji w
produkcje energii ze zrodet odnawialnych, gdy nie jest to mozliwe, a takze gdy pomoc zostanie
udzielona w odniesieniu do niektorych matych instalacji, w przypadku ktérych nie mozna
ustali¢ tzw. scenariusza alternatywnego (art. 41 ust. 6 lit. rozporzadzenia nr 651/2014).

W 8§ 23 projektu rozporzadzenia okreslono dopuszczalne progi intensywnosci pomocy w
przypadku pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrodet odnawialnych. Zgodnie z
ust. 1, jest ona okre$lana zgodnie z art. 41 ust. 7 rozporzadzenia nr 651/2014 i moze wyniesé
maksymalnie 45% albo 30% kosztow kwalifikowalnych, w zalezno$ci od przyjetego sposobu
ustalenia kosztow kwalifikowalnych. Dodatkowo, intensywnos¢ pomocy moze ulec
zwiekszeniu w przypadku mikroprzedsiebiorcy i malego przedsiebiorcy o 20 punktow
procentowych oraz $redniego przedsiebiorcy o 10 punktow procentowych (art. 41 ust. 8
rozporzgdzenia nr 651/2014), a takze w sytuacji gdy inwestycja jest realizowana na obszarze
objetym pomocg o odpowiednio 15 punktéw procentowych w przypadku obszarow
spetniajgcych warunki wskazane w art. 107 ust. 3 lit. a TFUE oraz o 5 punktow procentowych
w przypadku obszaréw spetniajgcych warunki wskazane w art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE.

Rozdziat 6 reguluje udzielanie pomocy inwestycyjnej na rekultywacje zanieczyszczonych
terenow.

6 Obszary okreslone w mapie pomocy regionalnej na lata 2021-2027 w zastosowaniu art. 107 ust. 3 lit. ai ¢ TFUE.

7 Zgodnie z obowigzujacg mapg pomocy regionalnej bedg to nastepujgce obszary wojewddztw: kujawsko-
pomorskiego, lubelskiego, lubuskiego, tédzkiego, matopolskiego, opolskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
pomorskiego, $lgskiego, Swietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego lub zachodniopomorskiego oraz regionu
mazowieckiego regionalnego.

8 Zgodnie z obowigzujgcg mapg pomocy regionalnej bedg to nastepujgce obszary wojewddztw: dolnoslgskiego i
wielkopolskiego oraz regionu warszawskiego stotecznego na obszarach nalezacych do gmin: Blonie, Baranow,
Dagbréwka, Dobre, Goéra Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Jadéw, Jaktorow, Katuszyn, Kampinos, Kothiel, Latowicz,
Leoncin, Leszno, Mrozy, Nasielsk, Osieck, Prazméw, Serock, Siennica, Sobienie-Jeziory, Strachowka, Tarczyn,
Thuszcz; Zakroczym lub Zabia Wola.
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§ 24 ust. 1 odsyta do warunku, ktory musi by¢ spetniony w przypadku przeznaczenia pomocy
jakim jest udzielanie pomocy na rekultywacje zanieczyszczonych terendw - inwestycja musi
prowadzi¢ do naprawy szkod w srodowisku, w tym szkdd polegajgcych na pogorszeniu jakosci
gleby lub wod powierzchniowych bgdz gruntowych. Art. 45 ust. 2 rozporzadzenia nr 651/20142
okresla, ze w przypadku, gdy wskazano osobe fizyczng lub prawng odpowiedzialng za
wyrzgdzenie tej szkody Srodowisku naturalnemu, taka osoba musi sfinansowac rekultywacje i
zadna pomoc panstwa nie moze zosta¢ przyznana. Pomoc panstwa jest dozwolona jedynie
wowczas, gdy na mocy obowigzujgcego prawa nie zidentyfikowano osoby odpowiedzialnej lub
jezeli osoba odpowiedzialna nie jest w stanie ponie$¢ odpowiednich kosztéw rekultywaciji.
Wowczas pomoc przystuguje osobie odpowiedzialnej za prace rekultywacyjne lub zwigzane z
usuwaniem zanieczyszczen (art. 45 ust. 3 rozporzgdzenia nr 651/2014).

§ 25 ust. 1 wskazuje jakie koszty mozna uzna¢ za koszty kwalifikowalne w ramach pomocy
na rekultywacje zanieczyszczonych terendéw. Sg to koszty prac rekultywacyjnych
pomniejszone o0 wzrost wartosci gruntu wynikajgcy z rekultywacji terenu (art. 45 ust. 4
rozporzgdzenia 651/2014). Zgodnie z art. 45 ust. 5 rozporzgdzenia nr 651/2014 oceny wzrostu
wartosci gruntu dokonuje niezalezny ekspert. 8 25 ust. 2 wskazuje, ze maksymalna
intensywno$¢ pomocy na rekultywacje zanieczyszczonych terenéw moze wynosi¢ 100%
kosztow kwalifikowalnych.

Rozdziat 7 reguluje udzielanie pomocy inwestycyjnej na efektywny energetycznie system
cieptowniczy i chlodniczy.

8§ 26 projektu rozporzgdzenia okresla cel, na jaki pomoc ma by¢ udzielana.

8 27 projektu rozporzadzenia reguluje kwestie zwigzane z kwalifikowalnoscig kosztow.
Rozporzadzenie nr 651/2014, w przypadku pomocy inwestycyjnej na efektywny energetycznie
system cieptowniczy i chtodniczy przewiduje odmienny sposéb badania dopuszczalnosci
pomocy w odniesieniu do pomocy inwestycyjnej przeznaczonej dla zaktadéw produkcji energii
cieplnej lub chtodniczej oraz sieci (w tym zwigzanych z nig obiektéw) niezbednych do
dystrybucji energii cieplnej lub chiodniczej z jednostek produkcyjnych do odbiorcy.
Rozréznienie to przejawia sie w szczegodlnosci w odmiennym sposobie okreslenia kosztow
kwalifikowalnych oraz maksymalnej intensywnosci lub dopuszczalnej wartosci pomocy. W
przypadku zaktadéw produkciji energii cieplnej lub chiodniczej kosztami kwalifikowalnymi,
zgodnie z 46 ust. 2 rozporzgdzenia nr 651/2014, sg dodatkowe koszty niezbedne do budowy,
rozbudowy i odnowienia jednej lub wiekszej liczby jednostek wytworczych w celu ich
eksploatacji jako efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego i chlodniczego w
poréwnaniu z tradycyjnym zakladem produkcyjnym. W przypadku natomiast sieci
dystrybucyjnej kosztami kwalifikowalnymi, zgodnie z 46 ust. 5 rozporzgdzenia nr 651/2014, sg
koszty inwestycji.

W § 28 projektu rozporzgdzenia okreslono dopuszczalne progi intensywnosci pomocy w
przypadku pomocy na efektywny energetycznie system cieptowniczy i chtodniczy dla zaktadow
produkcji energii cieplnej lub chtodniczej. Zgodnie z ust. 1 pkt 1 moze ona wynies¢
maksymalnie 45% kosztéw kwalifikowalnych (art. 46 ust. 3 zdanie pierwsze rozporzadzenia nr
651/2014), przy czym moze ona ulec zwiekszeniu w przypadku mikroprzedsiebiorcy i matego
przedsigbiorcy o 20 punktow procentowych oraz sredniego przedsiebiorcy o 10 punktéw
procentowych (art. 46 ust. 3 zdanie drugie rozporzadzenia nr 651/2014), a takze w sytuacji
gdy inwestycja jest realizowana na obszarze objetym pomocg o odpowiednio 15 punktéw
procentowych w przypadku obszaréw spetniajgcych warunki wskazane w art. 107 ust. 3 lit. a
TFUE oraz o 5 punktow procentowych w przypadku obszarow spetniajgcych warunki
wskazane w art. 107 ust. 3 lit. c TFUE.

§ 28 ust. 3 projektu rozporzgdzenia okresla zasady wyliczania wartosci pomocy inwestycyjnej
na efektywny energetycznie system cieptowniczy i chiodniczy dla sieci dystrybucyjnych.
Wartos¢ dopuszczalnej pomocy ustala sie zgodnie z art. 46 ust. 6 rozporzgdzenia nr 651/2014.
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Oznacza to, ze warto$¢ pomocy jest obliczana jako réznica miedzy kosztami kwalifikowalnymi
a zyskiem operacyjnym z inwestycji. Planowany zysk oblicza sie ex-ante, przy uwzglednieniu
rozsgdnych prognoz, albo zwraca sie go ex-post z wykorzystaniem mechanizmu wycofania.

Rozdziat 8 reguluje udzielanie pomocy na badania srodowiska.

8§ 29 okresla, ze pomoc na badania srodowiska udzielana jest na badania bezposrednio
zwigzane z przedsiewzieciami, ktére dotyczg wszystkich przeznaczen pomocy na ochrone
Srodowiska wskazanych w przedmiotowym rozporzadzeniu, tj. pomocy inwestycyjnej na
publicznie dostepng infrastrukture tadowania lub tankowania dla pojazdéw bezemisyjnych lub
niskoemisyjnych, pomocy inwestycyjnej na srodki wspierajgce efektywnosc¢ energetyczna,
pomocy inwestycyjnej na projekty wspierajgce efektywnos¢ energetyczng w budynkach w
formie instrumentéw finansowych, pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrodet
odnawialnych, pomocy ha rekultywacje zanieczyszczonych teren6w oraz pomocy
inwestycyjnej na efektywny energetycznie system cieptowniczy i chtodniczy,

§ 30 projektu rozporzgdzenia okresla koszty kwalifikowalne ktérymi beda, zgodnie z art. 49
ust. 2 rozporzgdzenia nr 651/2014, koszty realizacji tych badan.

W § 31 projektu rozporzadzenia okreslono dopuszczalne progi intensywnosci pomocy w
przypadku pomocy na badania srodowiska. Zgodnie z pkt 1 moze ona wynies¢ maksymalnie
50% kosztéw kwalifikowalnych (art. 49 ust. 3 rozporzgdzenia nr 651/2014), przy czym, zgodnie
z pkt 2 moze ona ulec zwiekszeniu w przypadku mikroprzedsiebiorcy i matego przedsiebiorcy
0 20 punktéw procentowych oraz $redniego przedsiebiorcy o 10 punktéw procentowych (art.
49 ust. 4 rozporzgdzenia nr 651/2014).

Rozdziat 9 reguluje udzielanie pomocy inwestycyjnej na infrastrukture sportowg
i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna.

W § 32 wskazano, ze pomoc moze by¢ udzielana na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjna
infrastrukture rekreacyjng. Przepis ten wskazuje na cele, jakie majg realizowac projekty
wspierane $rodkami KPO, tj. inwestycje w infrastrukture sportowg lub w wielofunkcyjng
infrastrukture rekreacyjna, o ktérej mowa w art. 55 ust. 3 rozporzgdzenia nr 651/2014, czyli
infrastrukture skladajgcg sie z zaplecza rekreacyjnego o wielofunkcyjnym charakterze
oferujgcego w szczegodlnosci ustugi kulturalne i rekreacyjne, z wyjatkiem parkéw rozrywki i
obiektow hotelowych.

Zgodnie z projektowanym przepisem, obu rodzajéw infrastruktury dotyczg warunki udzielania
pomocy okreslone w art. 55 ust. 4 i ust. 6 rozporzagdzenia nr 651/2014 dotyczace zasad
udostepniania infrastruktury oraz udzielania koncesji i powierzania. W ust. 4 rozporzadzenia
nr 651/2014 wskazano, iz infrastruktura jest udostepniania szeregowi uzytkownikow w oparciu
o otwarte przejrzyste i niedyskryminacyjne zasady. Jedynie przedsiebiorca, ktéry finansuje co
najmniej 30% kosztéw inwestycji moze mieé¢ przyznane korzystniejsze warunki dostepu do
infrastruktury, o ile informacje na ten temat sg dostepne publicznie. Art. 56 ust. 6
rozporzgdzenia nr 651/2014 reguluje wydawanie konces;ji i inne formy powierzenia. Jesli osoby
trzecie majg otrzymac dang infrastrukture lokalng wspartg w ramach rozporzadzenia ha mocy
koncesji bgdz innej formy porozumienia, to sg one udzielane na otwartych, przejrzystych
i niedyskryminacyjnych zasadach, z nalezytym poszanowaniem obowigzujgcych zasad
udzielania zamowien. Natomiast dla udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture
sportowg konieczne jest dodatkowo spetnienie warunkéw dotyczgcych uzytkowania takiej
infrastruktury przez uzytkownikéw uprawiajgcych sport zawodowo lub amatorsko (art. 55 ust.
2 rozporzadzenia nr 651/2014) oraz publicznego udostepniania warunkdéw cenowych za
korzystanie z takiej infrastruktury (art. 55 ust. 5 rozporzgdzenia nr 651/2014 — zgodnie z
brzmieniem tego ustepu, panstwa cztonkowskie muszg zapewnié, by te warunki cenowe byly
publicznie dostepne.

§ 33 wskazuje, co projektodawca uwaza za koszty kwalifikowalne, ktdre bedg mogty zostac
objete pomocg. Kosztami kwalifikowalnymi w ramach projektowanego programu sg koszty,
ktore spetniajg warunki wskazane art. 55 ust. 8 rozporzgdzenia nr 651/2014.
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8§ 34 ust. 1 okresla sposob wyliczania warto$ci pomocy udzielanej na podstawie
rozporzgdzenia. Wartos¢ dopuszczalne] pomocy ustala sie zgodnie z art. 55 ust. 10
rozporzadzenia nr 651/2014. Oznacza to, ze warto$¢ pomocy jest obliczana jako réznica
miedzy kosztami kwalifikowalnymi a zyskiem, jaki przyniesie inwestycja. Planowany zysk
oblicza sie ex-ante, przy uwzglednieniu rozsgdnych prognoz, albo zwraca sie go ex-post z
wykorzystaniem mechanizmu wycofania.

W § 34 ust. 2 wskazano alternatywng forme okreslania warto$ci pomocy. Zgodnie z trescig
art. 55 ust. 12 rozporzadzenia nr 651/2014 nie ma koniecznosci obliczania ex-ante roznicy
pomiedzy zyskiem operacyjnym a kosztami kwalifikowalnymi, o ile projekt uzyskuje pomoc
0 wartosci nie wiekszej niz 2 min euro. W takim wypadku maksymalng kwote pomocy mozna
ustali¢ na poziomie 80% kosztow kwalifikowalnych.

Rozdziat 10 reguluje udzielanie pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalna.

W 8 35 ust. 1 okreslono przeznaczenie pomocy, na postawie ktdrego udzielana jest pomoc
natomiast w 8 35 ust. 2 wskazano na konieczno$¢ stosowania przepisow art. 56 ust. 3 i 4
rozporzgdzenia nr 651/2014 dotyczgcych udostepniania infrastruktury oraz udzielania koncesiji
i powierzania. W art. 56 ust. 3 rozporzadzenia nr 651/2014 wskazano, iz infrastruktura jest
udostepniana zainteresowanym uzytkownikom w oparciu 0 otwarte, przejrzyste i
niedyskryminacyjne zasady, a cena pobierana za uzytkowanie lub sprzedaz infrastruktury
odpowiada cenie rynkowej. Art. 56 ust. 4 rozporzadzenia nr 651/2014 reguluje wydawanie
koncesji i inne formy powierzenia. Jesli osoby trzecie majg otrzymac dang infrastrukture
lokalng wspartg w ramach rozporzgdzenia na mocy koncesji badz innej formy porozumienia,
to sg one udzielane na otwartych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych zasadach, z nalezytym
poszanowaniem obowigzujgcych zasad udzielania zamdéwien.

8§ 36 okredla koszty kwalifikowalne, ktore bedg mogly zosta¢ objete pomocag. Kosztami
kwalifikowalnymi w ramach projektowanego programu sg koszty, ktére spetniajg warunki
wskazane w art. 56 ust. 5 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 37 okre$la zasady wyliczania wartosci pomocy udzielanej na podstawie rozporzadzenia.
Wartos¢ dopuszczalnej pomocy ustala sie zgodnie z art. 56 ust. 6 rozporzgdzenia nr 651/2014.
Oznacza to, ze warto$¢ pomocy jest obliczana jako réznica miedzy kosztami kwalifikowalnymi
a zyskiem, jaki przyniesie inwestycja. Planowany zysk oblicza sie ex-ante, przy uwzglednieniu
rozsgdnych prognoz, albo zwraca sie go ex-post z wykorzystaniem mechanizmu wycofania.

Rozdziat 11 reguluje udzielanie pomocy de minimis.

W § 38 wskazano, ze pomoc de minimis moze by¢ udzielana przedsigbiorcy na pokrycie czesci
albo catosci kosztéw przedsiewzie¢ dotyczacych Zielonej transformacji miast.

Rozdziat 12 reguluje tryb udzielanie pomocy.

W § 39 ust. 1 wskazano, ze przedsigbiorca sklada wniosek o objecie przedsiewziecia
wsparciem z planu rozwojowego do BGK. W 8 39 ust. 2 projektu rozporzgdzenia okreslono,
ze w przypadku pomocy publicznej, pomoc moze by¢ udzielona, jezeli przedsiebiorca ztozyt
wniosek o objecie przedsiewziecia wsparciem z planu rozwojowego przed rozpoczeciem prac
nad projektem lub rozpoczeciem dziatalnosci. Stanowi to wykonanie wymogu dotyczgcego
efektu zachety, o ktdrym mowa jest w art. 6 ust. 2 rozporzgdzenia nr 651/2014.

W 8 39 ust. 3 projektu rozporzadzenia, okreslono katalog informaciji, jakie powinien zawierac
wniosek o objecie przedsiewziecia wsparciem z planu rozwojowego poprzez odwotanie do listy
elementéw, wskazanych w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia nr 651/2014. Katalog ma charakter
otwarty. W pkt 2 wskazano, ze wniosek moze zawierac rowniez informacje ktérych dodatkowo
zazgda podmiot udzielajgcy pomocy. 8 39 ust. 4 okresla, ze do wniosku o objecie
przedsiewziecia wsparciem z planu rozwojowego w przypadku pomocy publicznej
przedsiebiorca zatgcza informacje o wielkosci przedsiebiorstwa. W 8 39 ust. 5 wskazano, ze
do wniosku przedsigbiorca zatgcza dokumenty przygotowane zgodnie z przepisami wydanymi
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na podstawie art. 37 ust. 6 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej, niezbedne m.in. do weryfikacji spetnienia warunkow
dotyczacych kumulacji pomocy. Wskazany w 8 39 ust. 6 pkt 1 obowigzek zatgczania przez
przedsiebiorce do wniosku zaswiadczen albo oswiadczen o udzielonej pomocy de minimis w
sektorze rolnictwa lub rybotéwstwa wynika z regulacji zawartej w art. 5 rozporzgdzenia
nr 1407/2013, tj. z obowigzku kumulacji wszystkich rodzajéw pomocy de minimis udzielonych
na podstawie réznych aktow prawa Unii Europejskiej (a zatem réwniez pomocy de minimis w
sektorze rolnictwa lub rybotéwstwa) do putapu wskazanego w art. 3 ust. 2 rozporzgdzenia nr
1407/2013. W § 39 ust. 7 projektowanego rozporzgdzenia uregulowano natomiast kwestie
Zwigzang z ostatnim elementem w ramach trybu udzielania pomocy — podpisaniem umowy o
objeciu przedsiewziecia wsparciem zwrotnym z planu rozwojowego, ktdrg zawiera instytucja
odpowiedzialna za realizacje inwestycji z podmiotem wnioskujgcym o objecie wsparciem,
ktérego przedsiewziecie zostato wybrane do objecia wsparciem z planu rozwojowego.

§ 40 projektowanego rozporzadzenia wprowadza warunek przedtozenia przez przedsiebiorce,
ubiegajgcego sie o pomoc de minimis, przed podpisaniem umowy, okreslonych informacji i
zaswiadczen albo os$wiadczen. Przepis ten ma na celu umozliwienie podmiotowi
udzielajgcemu pomocy dokonania weryfikacji, czy w momencie jej udzielenia nie zostanie
przekroczony dopuszczalny limit pomocy i czy nie zostang naruszone reguty kumulacji pomocy
okreslone w art. 5 rozporzgdzenia nr 1407/2013.

W 8§ 41 ust. 1 okreslono okres udzielania pomocy publicznej na podstawie projektowanego
rozporzgdzenia. Termin ten jest spojny z unijnym prawem w zakresie pomocy panstwa.
Zgodnie z art. 58 ust. 4 rozporzadzenia nr 651/2014, programy pomocy inne niz programy
pomocy regionalnej oraz pomocy na finansowanie ryzyka, wylagczone na mocy tego
rozporzadzenia obowigzujg przez szesciomiesieczny okres dostosowawczy od daty konca
okresu obowigzywania tego rozporzgdzenia. Zgodnie z art. 59 rozporzgdzenia nr 651/2014
rozporzgdzenie stosuje sie do dnia 31 grudnia 2023 r., a wiec wydane na jego podstawie akty
prawa krajowego moga obowigzywaé do dnia 30 czerwca 2024 roku. Dodatkowo okres
udzielania pomocy publicznej na podstawie rozporzgdzenia zostatl ograniczony datg 30
czerwca 2026 r. jako koncowg datg kwalifikowalnosci wydatkow w KPO. Horyzont czasowy
realizacji KPO zamyka sie z kohcem sierpnia 2026 r.

8 41 ust. 2 wskazuje natomiast termin, do ktérego bedzie udzielana pomoc de minimis,
zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 4 rozporzadzenia nr 1407/2013. Mozliwos¢ udzielania
pomocy de minimis na podstawie obecnie obowigzujgcych przepiséw prawa unijnego
wskazuje na dzien 30 czerwca 2024 r. Dodatkowo okres udzielania pomocy de minimis na
podstawie rozporzgdzenia zostat ograniczony datg 30 czerwca 2026 r. jako datg koncowa
kwalifikowalnosci wydatkow w KPO.

W § 42 okreslono termin wejscia w zycie rozporzgdzenia, tj. po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia, czyli jako standardowy okres vacatio legis zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z
2019 r. poz. 1461.).

Projekt rozporzgdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie naktada na podmioty objete jego oddziatywaniem dodatkowych
obowigzkow, a jedynie reguluje warunki przyznawania pomocy publiczne;.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie podlega
notyfikacji Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Rozporzadzenie nie bedzie wymagato notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej, gdyz stanowi
program pomocowy w ramach wylgczen blokowych oraz program pomocy de minimis.
Rozporzadzenie jest zgodne z obowigzujgcymi regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie i
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nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowane rozporzadzenie zostalo udostepnione w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny z chwilg
przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.



