UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia ma na celu wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 88a ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351
oraz z 2022 r. poz. 88 1 1557), zwanej dalej ,,ustawg”.

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia wynika ze zmiany upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 88a ust. 6 ustawy w wyniku ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy —
Prawo budowlane oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1557). Przy czym zgodnie z art.
8 ust. 1 tej nowelizacji dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 88a ust.
6 ustawy zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 88a ust. 6 ustawy w brzmieniu nadanym przez nowelizacje, jednak nie dtuzej niz

przez 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie nowego brzmienia art. 88a ust. 6 ustawy.

Projektowane rozporzadzenie okresla:

1) szczegdlowy sposob prowadzenia systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art.
88a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, zwanego dalej
»Systemem e-CRUB”;

2) wzory formularzy do przekazywania danych identyfikujacych uprawnienia budowlane
lub uznane kwalifikacje zawodowe oraz danych dotyczacych osoby, ktora nabyta te
uprawnienia lub kwalifikacje;

3) wzory formularzy do przekazywania danych identyfikujacych decyzj¢ o ukaraniu z tytutu
odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie oraz danych dotyczacych osoby

ukaranej.

Zgodnie z projektowanym rozporzadzeniem w systemie e-CRUB prowadzi si¢ centralny
rejestr 0sob posiadajacych uprawnienia budowlane (zwany dalej ,,rejestrem uprawnionych”)
oraz centralny rejestr ukaranych z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie
(zwany dalej ,,rejestrem ukaranych”) w postaci zbioréw danych zapisywanych w postaci
elektronicznej i gromadzonych w sposob usystematyzowany (projektowany § 3). Dane te beda

podzielone na zbiory sktadajace si¢ z okreslonych kart.

Rejestr uprawnionych sktada si¢ z kartosobowych oraz kart zawodowych (§ 4). Zas
rejestr ukaranych sktada si¢ z kart osobowych oraz kart kar (§ 5). Wzory tych kart beda
okreslone w zatgcznikach nr 1-3 (§ 6).



Dokonywanie wpisow w systemie e-CRUB (w poszczegolnych rejestrach - uprawnionych
lub ukaranych) bedzie si¢ odbywalo poprzez wprowadzenie danych do poszczego6lnych
rejestrow, a nastgpnie systemowe zatwierdzenie wprowadzonych danych (§ 7), czyli kliknigcie
odpowiedniej pozycji w systemie e-CRUB przez pracownika. Z chwilg tego zatwierdzenia
okreslone dane (o ktérych mowa w art. 88a ust. 5a ustawy) bedg publikowane na stronie

podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego.

Kazdy wpis w systemie e-CRUB dokonuje si¢ pod oddzielng pozycja oznaczong
numerem wynikajacym z kolejnosci i datag dokonania wpisu, aby zapewni¢ systematyczne

1 uporzadkowane gromadzenie danych (§ 8).

W § 9 okresla si¢ okreslone grupy danych, jakie podlegaja wpisowi w poszczegdlnych
rejestrach. Przy czym odnotowywaniu podlegaja réwniez zmiany tych danych. Podziat zawarty
w § 9 ust. 1 1 2 bazuje na art. 88a ust. 2 1 4 ustawy, jednakze zostat tak dokonany, aby
usystematyzowa¢ dane, ktére sa przekazywane przez organy samorzadu zawodowego
w poszczegblnych formularzach (§ 10 ust. 1). Wzory tych formularzy okreslaja zataczniki nr

4-6 (§ 10 ust. 2).

System e-CRUB ma zapewnia¢ publikacje danych znajdujacych si¢ w rejestrze
uprawnionych i rejestrze ukaranych na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;j
Gtoéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, bowiem obowigzek publikacji tych danych wynika
z ustawy. Jednakze nalezy bra¢ pod uwage, ze publikacji podlegaja tylko niektore — Scisle

okreslone w art. 88a ust. 5a ustawy — dane (§ 11).

System e-CRUB posiada zabezpieczenia przed dokonywaniem  wpiséw,
odnotowywaniem zmian danych objetych wpisami oraz przekazywaniem danych przez osoby
nieuprawnione. System ten powinien tez zapewni¢ odrdznienie zmienionych danych od danych
przed dokonaniem zmiany wraz z oznaczeniem czasu dokonanej zmiany (§ 12). Nalezy
bowiem pamigta¢, ze dane w systemie e-CRUB maja charakter referencyjny. Organy
administracji architektoniczno-budowlanego i nadzoru budowlanego prowadzac okreslone
postepowania bedg opiera¢ postepowanie dowodowe o dane znajdujgce si¢ w tym systemie.
Tym samym system musi by¢ tak zabezpieczony, aby nie dochodzilo do naduzy¢

1 fabrykowania dowodow.

System e-CRUB powinien mie¢ zabezpieczenia nie tylko co do wprowadzonych zmian,
ale rowniez w zakresie dostepu do danych w nim gromadzonych. Nie wszystkie dane

znajdujace si¢ w systemie e-CRUB beda publikowane, a wiele z tych danych stanowi dane



osobowe. Dlatego w § 13 reguluje si¢ proces identyfikacji, uwierzytelnienia i autoryzacji nie

tylko 0os6b wprowadzajacych dane do systemu, ale rowniez przegladajacych dane w systemie.

Dostep do systemu e-CRUB oraz dokonywanie wpisow w systemie bedzie wymagato
identyfikacji, uwierzytelnienia i1 autoryzacji osoby wykonujacej te czynno$ci. Glowny
Inspektor Nadzoru Budowlanego lub osoba przez niego upowazniona przydziela osobie
uprawnionej do dostgpu do systemu, wprowadzania danych i zatwierdzania danych w systemie
e-CRUB unikalny identyfikator, hasto uzytkownika oraz certyfikat potwierdzajacy tozsamos$¢
osoby wprowadzajacej dane. Proces ten bedzie kluczowy dla identyfikacji i uwierzytelnienia

W systemie.

Wymog dotyczacy identyfikacji, uwierzytelnienia 1 autoryzacji nie bedzie odnosit si¢ do
dostepu do tych danych, ktore sg publikowane w BIP (zob. § 11). Dostep do tych danych bedzie
moégt by¢ dokonany przez anonimowego uzytkownika po prostu poprzez wejscie na

odpowiednig stron¢ BIP.

Rozporzadzenie w § 14-16 przewiduje, ze system e-CRUB ma posiada¢ okreslone
funkcje, ktére beda uzyteczne dla uzytkownikow systemu, zwlaszcza dla réoznych organow.
System e-CRUB powinien zapewnia¢ sporzadzanie wydruku danych objetych wpisem oraz
umozliwia¢ przekazywanie przez organy samorzadu zawodowego Gtownemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego plikoéw pdf zawierajacych kopie decyzji o nadaniu uprawnien
budowlanych 1 decyzji o ukaraniu w trybie odpowiedzialno$ci zawodowe] w budownictwie,
ktore moga postuzy¢ do sprawdzania poprawnosci wprowadzanych danych. Zwlaszcza, ze
GINB sprawdza poprawnos$¢ danych i zwraca si¢ do organu samorzadu zawodowego
o weryfikacje przekazanych danych, jezeli stwierdzi okreslone nieprawidlowosci (zob. art. 12
ust. 511 16 ustawy). System e-CRUB powinien zapewnia¢ przechowywanie ww. plikow dla

celow dowodowych.
Rozporzadzenie przewiduje rowniez przepisy przejsciowe.

Dokumenty stanowiace podstawe wpisow do rejestru uprawnionych i rejestru ukaranych
dokonanych na podstawie przepisow dotychczasowych gromadzi si¢ poza systemem e-CRUB

jako akta rejestrowe (§ 17 ust. 1). Przy czym w § 17 ust. 2 okresla si¢, czym sg akta rejestrowe.

Akta rejestrowe nie moga by¢ udostgpniane osobom trzecim z uwagi na to, ze zawieraja
dane osobowe. Akta rejestrowe oraz inne dokumenty dotyczace postgpowania rejestrowego

prowadzonego na podstawie przepisow dotychczasowych gromadzi si¢ i przechowuje zgodnie



z przepisami dotyczacymi klasyfikowania i1 kwalifikowania dokumentacji dla celow

archiwalnych (§ 17 ust. 31 4).

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Glowny Urzad
Nadzoru Budowlanego, ktory obsluguje system e-CRUB, jest gotowy do wdrozenia tego
rozporzadzenia. Dlatego nie ma potrzeby wprowadzania szczegolnego terminu dotyczacego

wejscia w zycie rozporzadzenia.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja nie =zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.

597) i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej

(Dz. U. 22021 r. poz. 743 1 z 202 poz. 807).

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym organom
iinstytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa
w § 27 ust. 4 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M. P. z 2022 r. poz. 348).

Projektowane rozporzadzenie bedzie miatlo pozytywny wplyw na dziatalnos¢

mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z2017 r. poz. 248) oraz § 52uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Rozwoju 1 Technologii oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy

Proces Legislacyjny”.



