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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projektowana ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw została przygotowana w związku z:
1) Potrzebą utrzymania właściwości organu podatkowego dla uprawnionego wysyłającego, gdy podmiot ten z uwagi na posiadany status akcyzowy ma już ustalony właściwy miejscowo organ podatkowy ds. akcyzy.
2) Potrzebą wydłużenia zwolnienia od akcyzy (obowiązującego do końca 2022 r.) dla samochodów osobowych stanowiących pojazdy hybrydowe zasilane energią pochodzącą z zewnątrz (tzw. pojazdy „z wtyczką”), co jest uzasadnione tym, iż po upływie terminu obowiązywania preferencji podatkowej samochody hybrydowe „z wtyczką” (bardziej ekologiczne) będą niekorzystniej opodatkowane wobec samochodów hybrydowych „bez wtyczki” (mniej ekologiczne). Ze względu na istotną rolę pojazdów hybrydowych w ograniczeniu emisji spalin pochodzących z sektora transportu na terenach miejskich, wydłużenie zwolnienia powinno zachęcać do użytkowania pojazdów hybrydowych, które w okresie przejściowym związanym z zakończeniem produkcji pojazdów spalinowych i całkowitym przejściem na napędy zeroemisyjne, mogą stać się ważnym etapem w upowszechnieniu samochodów w pełni elektrycznych. W perspektywie okresu, na który zostanie przedłużone zwolnienie, przyznana preferencja podatkowa przyczyni się w znaczący sposób do zwiększenia popularności tego rodzaju napędu hybrydowego, rozwoju rynku tych pojazdów, odpowiedniej infrastruktury służącej do ich zasilania, rozwoju nowego, innowacyjnego otoczenia produkcyjnego i serwisowego oraz sektora małych i średnich przedsiębiorstw z branży motoryzacyjnej. Zasadnym jest wydłużenie zwolnienia dla bardziej popularnych pojazdów hybrydowych o małej pojemności silnika spalinowego zasilanych energią z zewnątrz niż ich zrównanie pod względem opodatkowania z pojazdami hybrydowymi „bez wtyczki” o pojemności silnika do 2000 cm³ (dla których obniżona stawka akcyzy wynosi 1,55 %), gdyż pojazdy te są bardziej przyjazne środowisku i celowe jest ich promowanie poprzez większą preferencję podatkową.   
3) Koniecznością uzupełnienia regulacji dotyczących dokumentów składanych wraz z wnioskiem o zwrot akcyzy przez uprawnionego wysyłającego po dokonaniu dostawy wewnątrzwspólnotowej wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym, które zostały przemieszczone z użyciem Systemu EMCS, w sytuacji, w której w systemie EMCS brak będzie raportu odbioru, pomimo faktycznego przemieszczenia i obioru wyrobów akcyzowych przez odbiorcę na terytorium państwa członkowskiego UE.
4) Potrzebą rezygnacji z obligatoryjnego potwierdzania zgodności ze stanem faktycznym przez naczelnika urzędu celno-skarbowego spisu wyrobów akcyzowych oznaczonych nieprawidłowo, nieważnymi znakami akcyzy lub uszkodzonymi znakami akcyzy, przeznaczonych do dalszej sprzedaży, ponieważ zgodnie z obecnym brzmieniem przepisu istnieje obowiązek kontroli niezależnie od tego, czy spis zawiera kilka czy kilka tysięcy wyrobów akcyzowych.
5) Potrzebą wyłączenia cygar i cygaretek z rocznej ważności znaków akcyzy dla wyrobów tytoniowych i jednocześnie objęcia znaków akcyzy na te wyroby ważnością tak jak dla wyrobów spirytusowych i winiarskich. Zmiana związana jest z objęciem od 20 maja 2024 r. pozostałych wyrobów akcyzowych, tj. m.in. cygar i cygaretek systemem śledzenia ruchu i pochodzenia wyrobów tytoniowych (Track&Trace) na podstawie art. 15 ust. 13 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zbliżenia przepisów ustawowych, wykonawczych i administracyjnych państw członkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedaży wyrobów tytoniowych i powiązanych wyrobów oraz uchylającej dyrektywę 2001/37/WE, w którym banderole pełnią funkcję dodatkowego zabezpieczenia (security features).
6) Potrzebą usunięcia rozbieżności interpretacyjnych dotyczących spisu wyrobów podlegających oznaczaniu legalizacyjnymi znakami akcyzy, ponieważ obowiązek sporządzenia spisu wyrobów akcyzowych występujących poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy, nieoznaczonych, oznaczonych nieprawidłowo lub nieodpowiednimi znakami akcyzy, w szczególności znakami uszkodzonymi, następuje z chwilą podjęcia decyzji o przeznaczeniu przedmiotowych wyrobów do dalszej sprzedaży.
7) Potrzebą wydłużenia możliwości prowadzenia ewidencji i innej dokumentacji dotyczącej wyrobów akcyzowych w postaci papierowej do dnia 31 grudnia 2023 r., co powinno zapewnić podmiotom czas na właściwe przygotowanie się do prowadzenia ewidencji w postaci elektronicznej.
8) Występującymi na tle obowiązujących przepisów wątpliwościami dotyczącymi stosowania zwolnienia z podatku akcyzowego dla paliw silnikowych przywożonych w standardowych zbiornikach pojazdów silnikowych, gdy to gaz stanowi takie paliwo. W związku z tym zaistniała potrzeba doprecyzowania definicji zbiornika standardowego tak, aby również gaz importowany w zbiornikach pojazdów silnikowych korzystał z tego zwolnienia.
9) Koniecznością wyłączenia z katalogu podmiotów, których oświadczenie zobowiązany jest złożyć uprawniony odbiorca, uprawnionego wysyłającego, który złożył zabezpieczenie generalne, ponieważ regulacje ustawy o podatku akcyzowym nie zobowiązują takiego podmiotu do złożenia zabezpieczenia akcyzowego, a tym bardziej nie zobowiązują go (ani nie umożliwiają mu) do złożenia zabezpieczenia generalnego.
10) Koniecznością doprecyzowania regulacji dotyczących wydawania certyfikatów małego producenta napojów alkoholowych w przypadku nabycia i dostawy wewnątrzwspólnotowej napojów alkoholowych z/do innych państw członkowskich UE. Podmiot, który będzie chciał dostarczać wewnątrzwspólnotowo napoje alkoholowe do państw członkowskich UE będzie potrzebował certyfikatu małego producenta w celu przedstawienia go władzom innego państwa UE, aby móc skorzystać tam ze stawki preferencyjnej. W szczególności chodzi tu o sytuację, gdy przemieszczeniu wyrobów nie towarzyszy uproszczony dokument towarzyszący (UDT), w którym zawarta byłaby informacja o statusie małego producenta.
11) Brakiem przepisów, z których wprost wynikałoby, że zbiorczy e-DD może być stosowany również w przypadku, w którym podmiot odbierający, do/od którego przemieszczane są wyroby akcyzowe posiada kilka miejsc odbioru oraz że w przypadku dostaw wyrobów akcyzowych realizowanych na podstawie zbiorczego e-DD stosuje się regulacje dotyczące potwierdzania odbioru poza Systemem EMCS PL2, niezależnie od tego czy podmiot odbierający jest użytkownikiem tego Systemu.
12) Występującymi na tle obowiązujących przepisów wątpliwościami, czy podmiot prowadzący skład podatkowy, w którym produkuje wyroby akcyzowe, może w tym składzie podatkowym magazynować i przeładowywać wyroby akcyzowe objęte zezwoleniem na prowadzenie składu podatkowego tylko wyprodukowane przez inny podmiot, czy również wyprodukowane przez siebie w innym składzie podatkowym, bez konieczności spełnienia dodatkowych warunków uzyskania zezwolenia.
13) Koniecznością uchylenia ujętej w ustawie z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw zmiany w ustawie o podatku akcyzowym dotyczącej zwolnienia drobnych producentów z obowiązku produkcji w składzie podatkowym win oraz napojów fermentowanych, z uwagi na to, że analogiczne zmiany zostały już wprowadzone inną ustawą.
14) Potrzebą wyjaśnienia występujących na tle obowiązujących przepisów wątpliwości, czy obowiązki związane z nabyciem wewnątrzwspólnotowym wyrobów akcyzowych niewymienionych w załączniku nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym, objętych na terytorium kraju stawką akcyzy inną niż stawka zerowa, na potrzeby wykonywanej na terytorium kraju działalności gospodarczej dotyczą wyrobów akcyzowych określonych w art. 40 ust. 7 ustawy o podatku akcyzowym, tj. wyrobów węglowych, wyrobów gazowych, energii elektrycznej i suszu tytoniowego. 
15) Potrzebą ograniczenia dużej ilości trudnych do spełnienia obowiązków nałożonych na podróżnych dokonujących nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych, na cele handlowe (złożenie zgłoszenia o planowanym nabyciu wewnątrzwspólnotowym, złożenie zabezpieczenia akcyzowego, złożenie deklaracji uproszczonej, obliczenie i zapłata akcyzy).
16) Brakiem regulacji określającej zasady nabywania wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych  niezharmonizowanych przez osoby fizyczne nie na potrzeby prowadzenia działalności gospodarczej. Obecnie obowiązują jedynie przepisy dotyczące nabycia wewnątrzwspólnotowego przez osoby fizyczne, nie w celach prowadzonej działalności gospodarczej, wyrobów akcyzowych zharmonizowanych (nabycie za pośrednictwem przedstawiciela podatkowego). Obie sytuacje prawne powinny być uregulowane.
17) Brakiem przepisów umożliwiających podmiotom składanie wniosków o nadanie numeru akcyzowego uprawnionego odbiorcy oraz numeru akcyzowego uprawnionego wysyłającego oraz nadawania im tych numerów akcyzowych przez wyznaczonego dyrektora izby skarbowej przed dniem wejścia w życie przepisów przewidujących obowiązek posiadania tych numerów. Podmioty powinny mieć możliwość złożenia wniosków i uzyskania numerów akcyzowych jeszcze przed dniem wejścia w życie regulacji przewidujących konieczność posługiwania się tymi numerami.
18) Niedostosowaniem terminu wejścia w życie zmian w ustawie o podatku akcyzowym wynikających z  ustawy z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw do zmienionego terminu wdrożenia nowego Systemu AIS/IMPORT.
19) Potrzebą doprecyzowania przepisów dotyczących deklaracji stosowanych dla rozliczenia nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów węglowych i suszu tytoniowego. Proponowana zmiana ma charakter ujednolicający w zakresie zasad składania deklaracji od nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych, do których nie ma zastosowania procedura zawieszenia poboru akcyzy.
20) Potrzebą utrzymania po dniu 12 lutego 2023 r. braku obowiązku składania deklaracji w przypadku nabycia wewnątrzwspólnotowego alkoholu etylowego całkowicie skażonego środkiem skażającym dopuszczonym we wszystkich państwach członkowskich UE lub dodatkowymi środkami skażającymi dopuszczonymi przez państwo członkowskie UE, w którym skażenie następuje, na podstawie rozporządzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania procedur całkowitego skażania alkoholu etylowego do celów zwolnienia z podatku akcyzowego.
21) Potrzebą rezygnacji z deklaracji kwartalnej uproszczonej (AKC-UAKZ) na rzecz wykazywania nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych wymienionych w zał. nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym, objętych zerową stawką akcyzy w deklaracji kwartalnej podatkowej (AKC-KZ). Zmiana przepisu ma na celu uproszczenie obowiązku składania deklaracji kwartalnych. W efekcie wyroby akcyzowe dotychczas deklarowane w kwartalnej deklaracji uproszczonej w sprawie podatku akcyzowego od nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych objętych zerową stawką podatku akcyzowego  (AKC-UAKZ) będą wykazywane w kwartalnej deklaracji w sprawie podatku akcyzowego od wyrobów akcyzowych objętych zwolnieniem od podatku akcyzowego i zerową stawką podatku akcyzowego (AKC-KZ). Ze względu na niewielką liczbę złożonych deklaracji AKC-UAKZ w 2021 roku w stosunku do deklaracji AKC-KZ, funkcjonowanie jednej deklaracji kwartalnej dla deklarowania ilości wyrobów akcyzowych, w przypadku których nie występuje efektywne opodatkowanie (płatność akcyzy), jest uzasadnione. 
22) Wprowadzeniem wyłączenia z obowiązku wykazywania w deklaracji podatkowej ilości zwolnionej energii elektrycznej w odniesieniu do podatników, którzy produkują energię elektryczną z odnawialnych źródeł energii w generatorach o łącznej mocy nieprzekraczającej 1 MW i zużywają tę energię. Proponowana zmiana przepisu ma na celu wprowadzenie ułatwienia, zgodnie z którym podmioty produkujące energię elektryczną z odnawialnych źródeł energii z generatorów o łącznej mocy nieprzekraczającej 1 MW, która jest zużywana przez te podmioty (pod warunkiem że od wyrobów energetycznych wykorzystywanych do produkcji tej energii elektrycznej została zapłacona akcyza w należnej wysokości) nie muszą wykazywać ilości zużytej przez nich energii elektrycznej zwolnionej od akcyzy w deklaracjach podatkowych.
23) Potrzebą wprowadzenia uproszczeń dla jednostek samorządu terytorialnego, które produkują energię elektryczną z odnawialnych źródeł energii w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii, w zakresie rejestracji, składania deklaracji i prowadzenia ewidencji. Proponowane uproszczenia w praktyce oznaczać będą, że JST produkujące energię elektryczną np. z paneli fotowoltaicznych w podlegających im jednostkach organizacyjnych (np. szkołach, przedszkolach) będą zwolnione z obowiązku złożenia zgłoszenia do CRPA, składania deklaracji i prowadzenia ewidencji, gdy łączna moc generatorów liczona odrębnie dla każdej z tych jednostek organizacyjnych nie przekroczy 1MW. 
24) Potrzebą dostosowania obecnych definicji ustawowych płynu do papierosów elektronicznych i wyrobów nowatorskich do zmian na rynku. Wynika to zarówno z doświadczeń zebranych w czasie funkcjonowania dotychczasowej definicji płynów do papierosów elektronicznych oraz ze stwierdzonych podczas kontroli organów KAS przypadków unikania opodatkowania akcyzą przedmiotowych wyrobów.
25) Potrzebą usunięcia wątpliwości interpretacyjnych odnośnie obowiązku wykazywania w deklaracjach podatkowych zużycia wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy, objętych zerową stawką akcyzy przez zużywające podmioty gospodarcze.
26) Potrzebą przedłużenia do dnia 1 stycznia 2024 r. terminu wejścia w życie przepisu zmieniającego ustawę z dnia 
25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw, co jest uzasadnione wprowadzeniem od 1 stycznia 2024 r. nowego unijnego znacznika paliw opałowych i kilkumiesięcznym procesem akredytacji do jego badania przez laboratorium UOKiK w Bydgoszczy związanym z wdrożeniem tego znacznika. 
 

	2.  

	Proponowane zmiany w ustawie o podatku akcyzowym:
1) Wydłużenie do dnia 31 grudnia 2029 r. zwolnienia od akcyzy dla samochodów osobowych stanowiących pojazdy hybrydowe zasilane energią pochodzącą z zewnątrz (tzw. pojazdy „z wtyczką”).
2) Uzupełnienie regulacji dotyczących zakresu dokumentów składanych wraz z wnioskiem o zwrot akcyzy przez uprawnionego wysyłającego po dokonaniu dostawy wewnątrzwspólnotowej wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym, które zostały przemieszczone z użyciem Systemu, poprzez dodanie alternatywnego dowodu dostawy wyrobów akcyzowych przemieszczanych na podstawie e-SAD.
3) Doprecyzowanie, że właściwość miejscową organu podatkowego w zakresie przemieszczania wyrobów akcyzowych oraz monitorowania sprzedaży wyrobów węglowych z użyciem Systemu, ustala się ze względu na miejsce wykonywania czynności podlegających opodatkowaniu akcyzą lub występowania stanów faktycznych podlegających opodatkowaniu akcyzą, z którymi związane są te czynności.
4) Rezygnacja z obligatoryjnego potwierdzania zgodności ze stanem faktycznym przez naczelnika urzędu celno-skarbowego spisu wyrobów akcyzowych oznaczonych nieprawidłowo, nieważnymi znakami akcyzy lub uszkodzonymi znakami akcyzy, przeznaczonych do dalszej sprzedaży.
5) Wyłączenie cygar i cygaretek z rocznej ważności znaków akcyzy dla wyrobów tytoniowych i jednocześnie objęcie znaków akcyzy na te wyroby ważnością tak jak dla wyrobów spirytusowych i winiarskich.
6) Uchylenie przepisu zobowiązującego podmiot do sporządzenia spisu wyrobów w terminie trzech dni od dnia stwierdzenia wystąpienia zdarzeń lub od dnia ich wystąpienia (tj. uszkodzenia banderol, nieprawidłowego oznaczenia, itp.), na rzecz obowiązku sporządzania takiego spisu w terminie trzech dni od dnia przeznaczenia wyrobów do sprzedaży.
7) 
Rozszerzenie wyłączenia z obowiązku prowadzenia ewidencji energii elektrycznej o podmioty produkujące tą energię z generatorów o łącznej mocy nieprzekraczającej 1 MW, niezależnie od tego czy energia ta jest dostarczana do instalacji połączonych i współpracujących ze sobą, czy też nie. Dodatkowo wprowadzenie określonego sposobu ewidencjonowania danych dotyczących produkcji energii z odnawialnych źródeł energii w przypadku braku urządzeń pomiarowych.
8) Wprowadzenie regulacji, która będzie wskazywać, że za standardowy zbiornik uznaje się również zbiornik gazu na stałe zamontowany w środkach transportu umożliwiający wykorzystanie gazu zarówno do napędu, jak i do funkcjonowania w trakcie transportu systemu chłodzącego i innych systemów, w które może być wyposażony środek transportu.
9) Doprecyzowanie regulacji dotyczących wydawania certyfikatów małego producenta napojów alkoholowych poprzez zniesienie obowiązku wydawania certyfikatów małego producenta napojów alkoholowych dla podmiotów korzystających z obniżonej stawki akcyzy w przypadku produkcji krajowej napojów alkoholowych. Wydawanie takiego certyfikatu przez polskie organy podatkowe będzie dotyczyło jedynie dostawy wewnątrzwspólnotowej. Posiadanie takiego certyfikatu (wydawanego przez zagraniczne organy podatkowe) będzie konieczne również w przypadku nabycia wewnątrzwspólnotowego w celu stosowania na terytorium RP stawki obniżonej dla takich napojów. W konsekwencji zmianie będą podlegały również regulacje, z których będzie wynikała możliwość zastosowania stawki preferencyjnej przez krajowych małych producentów napojów alkoholowych.
10) Doprecyzowanie przepisów regulujących stosowanie tzw. zbiorczego e-DD poprzez wskazanie, że zbiorczy e-DD może być stosowany również w przypadku, w którym podmiot odbierający, do/od którego przemieszczane są wyroby akcyzowe posiada kilka miejsc odbioru oraz wskazanie, że w przypadku dostaw wyrobów akcyzowych realizowanych na podstawie zbiorczego e-DD stosuje się regulacje dotyczące potwierdzania odbioru poza Systemem EMCS PL2, niezależnie od tego czy podmiot odbierający jest użytkownikiem tego Systemu.
11) Doprecyzowanie regulacji, która wyłącza konieczność spełnienia dodatkowych warunków uzyskania zezwolenia na prowadzenie składu podatkowego typu magazynowego, poprzez wskazanie, że podmiot prowadzący skład podatkowy, w którym produkuje wyroby akcyzowe, może w tym składzie podatkowym magazynować i przeładowywać wyroby akcyzowe objęte zezwoleniem na prowadzenie składu podatkowego, nie tylko wyprodukowane przez inny podmiot, ale również wyprodukowane przez ten podmiot w innym składzie podatkowym, bez konieczności spełnienia dodatkowych warunków uzyskania zezwolenia.
12) Ujednolicenie zasad składania deklaracji od nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych, do których nie ma zastosowania procedura zawieszenia poboru akcyzy.
13) Wprowadzenie regulacji utrzymującej po dniu 12 lutego 2023 r. brak obowiązku składania deklaracji w przypadku nabycia wewnątrzwspólnotowego alkoholu etylowego całkowicie skażonego środkiem skażającym dopuszczonym we wszystkich państwach członkowskich UE lub dodatkowymi środkami skażającymi dopuszczonymi przez państwo członkowskie UE, w którym skażenie następuje, na podstawie rozporządzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania procedur całkowitego skażania alkoholu etylowego do celów zwolnienia z podatku akcyzowego. 
W obowiązującym stanie prawnym obowiązek składania deklaracji w przypadku nabycia wewnątrzwspólnotowego ww. wyrobów jest wyłączony. Jednakże ustawa z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw uchyla ten przepis od 13 lutego 2023 r. Od tej daty informacja o ilościach nabytego wewnątrzwspólnotowo wyrobu będzie mogła być pozyskana z dokumentów e-SAD obsługiwanych przez system EMCS.

14) Uproszczenie obowiązku składania deklaracji kwartalnych, w których są deklarowane wyroby akcyzowe z załącznika nr 2 ustawy o podatku akcyzowym objęte zerową stawką akcyzy, w ten sposób, że będzie miał w tym przypadku zastosowanie jeden wzór deklaracji składanej za okresy kwartalne. W efekcie wyroby akcyzowe dotychczas deklarowane w kwartalnej deklaracji uproszczonej w sprawie podatku akcyzowego od nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych objętych zerową stawką podatku akcyzowego  (AKC-UAKZ) w związku z ich nabyciem wewnątrzwspólnotowym poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy, będę wykazywane w kwartalnej deklaracji w sprawie podatku akcyzowego od wyrobów akcyzowych objętych zwolnieniem od podatku akcyzowego i zerową stawką podatku akcyzowego (AKC-KZ). 

15) Rozszerzenie wyłączenia z obowiązku składania zgłoszenia rejestracyjnego do Centralnego Rejestru Podmiotów Akcyzowych (CRPA) o jednostki samorządu terytorialnego, które produkują energię elektryczną z odnawialnych źródeł energii w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii, w różnych jej jednostkach organizacyjnych z zastosowaniem zasady ustalania łącznej mocy generatorów do 1MW odrębnie dla każdej z tych jednostek organizacyjnych. Ponadto wyłączenie tych podmiotów z obowiązku składania deklaracji podatkowej i prowadzenia ewidencji.
16) Doprecyzowanie upoważnień ustawowych w art. 20, art. 46 i w art. 122 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym.
17) Doprecyzowanie definicji ustawowych, o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 35 i 36 ustawy o podatku akcyzowym.

18) Doprecyzowanie przepisów odnośnie braku obowiązku wykazywania w deklaracjach podatkowych zużycia wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy, objętych zerową stawką akcyzy przez zużywające podmioty gospodarcze.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw:

19) Przesunięcie całkowitej elektronizacji ewidencji i innych dokumentacji z dnia 1 stycznia 2023 na dzień 1 stycznia 2024 r. zapewni czas na właściwe przygotowanie się do prowadzenia ewidencji w postaci elektronicznej.
20) Przedłużenie do dnia 1 stycznia 2024 r. terminu wejścia w życie art. 9 ww. ustawy zmieniającego ustawę z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw.  
Proponowane zmiany w ustawie z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw:

21) Wprowadzenie szczególnej zasady określania właściwości miejscowej naczelników urzędów skarbowych w sprawach dotyczących uprawnionego wysyłającego poprzez zachowanie właściwości organu podatkowego, gdy podmiot ten z uwagi na posiadany status akcyzowy ma już ustalony właściwy miejscowo organ podatkowy ds. akcyzy.

22) Uchylenie zmiany w ustawie o podatku akcyzowym dotyczącej zwolnienia drobnych producentów z obowiązku produkcji w składzie podatkowym win oraz napojów fermentowanych.
23) Doprecyzowanie przepisu, że obowiązki związane z nabyciem wewnątrzwspólnotowym wyrobów akcyzowych niewymienionych w załączniku nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym, objętych na terytorium kraju stawką akcyzy inną niż stawka zerowa, na potrzeby wykonywanej na terytorium kraju działalności gospodarczej, nie dotyczą wyrobów akcyzowych określonych w art. 40 ust. 7 ustawy o podatku akcyzowym, tj. wyrobów węglowych, wyrobów gazowych, energii elektrycznej i suszu tytoniowego.
24) Ograniczenie obowiązków podróżnych dokonujących nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych, na cele handlowe, jedynie do złożenia deklaracji uproszczonej, obliczenia akcyzy i dokonania jej zapłaty w terminie 10 dni od dnia powstania obowiązku podatkowego.
25) Dodanie regulacji określającej zasady nabywania wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych niezharmonizowanych przez osoby fizyczne nie na potrzeby prowadzenia działalności gospodarczej,  zobowiązującej te osoby do złożenia deklaracji uproszczonej, obliczenia akcyzy i dokonania jej zapłaty w terminie 10 dni od dnia powstania obowiązku podatkowego.
26) Zmiana terminu wejścia w życie przepisu umożliwiającego podmiotom składanie wniosków o nadanie numeru akcyzowego uprawnionego odbiorcy oraz numeru akcyzowego uprawnionego wysyłającego oraz nadawanie im tych numerów akcyzowych przez wyznaczonego dyrektora izby skarbowej.
27) Zmiana z 1 stycznia 2023 r. na 1 grudnia 2023 r. terminu wejścia w życie zmian w ustawie o podatku akcyzowym, które są związane z wdrożeniem Systemu AIS/IMPORT.
28) Odniesienie obowiązku przekazywania przez podmiot zobowiązany do złożenia zabezpieczenia oświadczenia o zabezpieczeniu akcyzowym zarówno do zabezpieczenia generalnego składanego przez ten podmiot, jak i do zabezpieczenia ryczałtowego, którym mogą być objęte te wyroby.
29) Wyłączenie z katalogu podmiotów, których oświadczenie zobowiązany jest złożyć uprawniony odbiorca, uprawnionego wysyłającego, który złożył zabezpieczenie generalne.
30) Zmiana terminu wejścia w życie regulacji wiążących się z obowiązkiem w zakresie zabezpieczeń akcyzowych uprawnionego odbiorcy, wysyłającego podmiotu zagranicznego oraz podatnika, o którym mowa w art. 78 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym, w przypadku nabyć wewnątrzwspólnotowych wyrobów akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy. 
31) Zmiana terminu wejścia w życie regulacji umożliwiającej podmiotom złożenie wspólnego zabezpieczenia akcyzowego.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Brak danych


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Organy Krajowej Administracji Skarbowej
	44 naczelników urzędów skarbowych 
	Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 21 lutego 2017 r. w sprawie właściwości urzędów skarbowych i izb administracji skarbowej w zakresie akcyzy (Dz.U. z 2022 r. poz. 552)  
	Bezpośrednie – ułatwienia dla organów (brak konieczności wydawania certyfikatów w celu skorzystania ze stawki preferencyjnej na terytorium Polski przy produkcji krajowej napojów alkoholowych przez małych producentów, o których mowa w art. 95 ust. 7 i 8, art. 96 ust. 7 i 8 oraz art. 97 ust. 7 i 8 ustawy o podatku akcyzowym)

	Osoby fizyczne dokonujące importu paliwa w bakach
	Brak danych
	Brak 
	Bezpośrednie – beneficjenci zwolnienia z podatku akcyzowego

	Podmioty zobowiązane do prowadzenia ewidencji i innych dokumentacji (w tym podmioty prowadzące ewidencję w zakresie energii elektrycznej) 
	Brak danych
	brak
	Przesunięcie terminu całkowitej elektronizacji ewidencji do dnia 1 stycznia 2024 r. oraz wyłączenie niektórych podmiotów produkujących energię elektryczną z obowiązku prowadzenia tej ewidencji

	Niezależni, mali producenci napojów alkoholowych
	Brak danych
	brak
	Bezpośrednie – ułatwienia dla producentów w uznawaniu ich statusu jako niezależnych, małych producentów (bez konieczności wydawania certyfikatów w celu skorzystania ze stawki preferencyjnej na terytorium Polski)

	Podmioty, które po dniu 12 lutego 2023 r. zamierzają nabywać lub dostarczać wewnątrzwspólnotowo wyroby akcyzowe zharmonizowane na potrzeby prowadzonej działalności gospodarczej jako uprawnieni odbiorcy lub uprawnieni wysyłający
	Brak danych
	brak
	Bezpośrednie – umożliwienie uzyskania numeru akcyzowego przed dniem 13 lutego 2023 r.

	Uprawnieni wysyłający 
	Brak danych
	Brak
	Bezpośrednie – brak konieczności zmiany właściwości miejscowej organu podatkowego ds. akcyzy

	Podróżni dokonujący nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych, na cele handlowe w rozumieniu art. 34 ustawy o podatku akcyzowym
	Brak danych
	brak
	Bezpośrednie – ograniczenie obowiązków związanych z nabyciem wyrobów akcyzowych jedynie do złożenia deklaracji uproszczonej, obliczenia akcyzy i dokonania jej zapłaty w terminie 10 dni od dnia powstania obowiązku podatkowego

	Osoby fizyczne dokonujące nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych niezharmonizowanych nie na potrzeby prowadzenia działalności gospodarczej
	Brak danych
	brak
	Bezpośrednie – określenie zasad dokonywania nabyć wewnątrzwspólnotowych

	Importerzy wyrobów akcyzowych
	Brak danych
	brak
	Bezpośrednie – zmiana terminu wejścia w życie przepisów wydłuży termin, w którym importerzy będą mogli wytworzyć i przetestować aplikacje klienckie związane z wdrożeniem nowego Systemu AIS/IMPORT

	Podmioty dokonujące dostaw wyrobów akcyzowych objętych zwolnieniem od akcyzy lub zerową stawką akcyzy na podstawie tzw. zbiorczych e-DD
	Około 131
	System EMCS PL2
	Bezpośrednie – usunięcie wątpliwości interpretacyjnych zgłaszanych przez podmioty

	Podmioty ubiegające się o zezwolenie na prowadzenie składu podatkowego, które zamierzają magazynować w składzie podatkowym wyroby akcyzowe wyprodukowane przez siebie w innym składzie podatkowym
	Brak danych
	brak
	Bezpośrednie – usunięcie wątpliwości interpretacyjnych dotyczących konieczności spełnienia dodatkowych warunków uzyskania zezwolenia na prowadzenie składu podatkowego typu magazynowego

	Podmioty dokonujące nabyć wewnątrzwspólnotowych na potrzeby prowadzenia działalności gospodarczej energii elektrycznej, wyrobów gazowych, wyrobów węglowych oraz suszu tytoniowego
	Brak danych
	brak
	Bezpośrednie – usunięcie wątpliwości interpretacyjnych poprzez doprecyzowanie, że podmioty te nie muszą spełniać warunków określonych w art. 78 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym

	Podatnicy składający kwartalne deklaracje uproszczone w sprawie podatku akcyzowego od nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów z załącznika nr 2 do ustawy objętych zerową stawką akcyzy na podstawie art. 78 ust 1 pkt 3b ustawy o podatku akcyzowym
	Ok. 120 deklaracji AKC-UAKZ złożonych w 2021 r. 
	Zefir 2 
	Bezpośrednie – ograniczenie liczby wzorów deklaracji  

	Finalni nabywcy węglowi nabywający wewnątrzwspólnotowo wyroby węglowe 
	Brak danych 
	
	Bezpośrednie – wydłużenie czasu na złożenie deklaracji 

	Podatnicy nabywający wewnątrzwspólnotowo alkohol etylowy całkowicie skażony środkiem skażającym dopuszczonym we wszystkich państwach członkowskich UE lub dodatkowymi środkami skażającymi dopuszczonymi przez państwo członkowskie UE, w którym skażenie następuje, na podstawie rozporządzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania procedur całkowitego skażania alkoholu etylowego do celów zwolnienia z podatku akcyzowego.
	Brak danych
	
	Bezpośrednie – podmioty nadal nie będą objęte obowiązkiem składania deklaracji. Natomiast dane o ilościach nabytego wewnątrzwspólnotowo wyrobu będą mogły być pozyskane z dokumentów e-SAD obsługiwanych przez system EMCS

	Podatnicy produkujący a następnie zużywający energię elektryczną wytworzoną z odnawialnych źródeł energii w generatorach o łącznej mocy nieprzekraczającej 1 MW
	Ok. 1 000 000 prosumentów (bez wyszczególnienia czy gospodarstwa domowe czy nie)
	Dane Agencji Rynku Energii z marca 2022 r.
	Bezpośredni – ograniczenie obowiązków administracyjnych ciążących na podmiotach zużywających energię elektryczną zwolnioną od akcyzy wyprodukowaną z odnawialnych źródeł energii z  generatorów o łącznej mocy nieprzekraczającej 1 MW, w tym JST.

	Jednostki samorządu terytorialnego, które produkują energię elektryczną z odnawialnych źródeł energii 
	16 województw, 

314 powiatów, 

2 477 gmin  (stan na 1 styczeń 2022 r.)
	https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
	Wyłączenie JST, które produkują energię elektryczną z odnawialnych źródeł energii z obowiązku składania zgłoszenia rejestracyjnego, z obowiązku składania deklaracji podatkowej i prowadzenia ewidencji.


	Nabywcy pojazdów hybrydowych typu plug-in („z wtyczką”)
Podmioty nabywające wewnątrzwspólnotowo, dokonujące importu oraz sprzedające pojazdy hybrydowe „z wtyczką” przed ich pierwszą rejestracją w kraju.  
	Liczba nabytych wewnątrzwspólnotowo pojazdów hybrydowych typu plug-in („z wtyczką”), względem których zadeklarowano zwolnienie z podatku akcyzowego, wyniosła w 2021 r. ok. 7000 sztuk.

	Dane wygenerowane z systemu ZEFIR2 na podstawie informacji z deklaracji AKC-U/S oraz AKC-US.
	Wzrost liczby sprowadzanych do kraju i sprzedawanych pojazdów hybrydowych.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. - Regulamin Pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt ustawy jednocześnie z przekazaniem do uzgodnień międzyresortowych zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny (www.rcl.gov.pl). Projekt będzie przedmiotem konsultacji publicznych w sierpniu 2022 r. Mając na uwadze, że większość projektowanych regulacji, które mają charakter uproszczający i ujednolicający jest oczekiwana przez przedsiębiorców i powinna wejść w życie 1 stycznia 2023 r., planuje się, iż konsultacje publiczne będą trwały 14 dni.
W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostanie skierowany do następujących podmiotów: Polskiej Organizacji Przemysłu i Handlu Naftowego, Polskiej Izby Paliw Płynnych, Polskiej Organizacji Gazu Płynnego, Polskiej Izby Gazu Płynnego, Izby Gospodarczej Gazownictwa, Izby Gospodarczej Sprzedawców Polskiego Węgla, Związku Pracodawców Porozumienie Producentów Węgla Brunatnego, Krajowego Stowarzyszenia Przemysłu Tytoniowego, Polskiego Stowarzyszenia Przemysłu Tytoniowego, Polskiego Związku Plantatorów Tytoniu, Stowarzyszenia Obrony Praw Przedsiębiorców, Związku Pracodawców Polski Przemysł Spirytusowy, Związku Pracodawców Polska Rada Winiarstwa, Związku Pracodawców Przemysłu Piwowarskiego w Polsce - Browary Polskie, Stowarzyszenia Regionalnych Browarów Polskich, Polskiego Stowarzyszenia Browarów Rzemieślniczych,  Krajowej Izba Biopaliw, Krajowej Rady Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw przy Stowarzyszeniu Naukowo-Technicznym Inżynierów i Techników Przemysłu Spożywczego, Towarzystwa Obrotu Energią, Krajowej Izby Gospodarczej, Polskiej Izby Handlu, Fundacji Republikańskiej, Polskiej Izby Przemysłu Chemicznego, Polskiego Związku Przemysłu Kosmetycznego, Polskiego Stowarzyszenia Przemysłu Kosmetycznego i Detergentowego, Polskiego Związku Przemysłu Motoryzacyjnego, Polskiej Izby Motoryzacji, Związku Dealerów Samochodów i Stowarzyszenia Komisów.
Projekt ustawy zostanie również skierowany do zaopiniowania przez następujące podmioty: Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarność”, Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych, Forum Związków Zawodowych, Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej, Federacja Przedsiębiorców Polskich, Business Centre Club – Związek Pracodawców, Związek Przedsiębiorców i Pracodawców, Związek Rzemiosła Polskiego, Konfederacja „Lewiatan”, Rada Dialogu Społecznego.


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
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	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	-36
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	budżet państwa
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	Saldo ogółem
	0
	-36
	-40
	-44
	-48
	-51
	-56
	-60
	0
	0
	0
	-335

	budżet państwa
	0
	-36
	-40
	-44
	-48
	-51
	-56
	-60
	0
	0
	0
	-335
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	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	Zmiany dotyczące zachowania właściwości organu podatkowego dla uprawnionego wysyłającego, gdy podmiot ten z uwagi na posiadany status akcyzowy ma już ustalony właściwy miejscowo organ podatkowy ds. akcyzy, nie wywołują skutków finansowych.

Zmiany dotyczące prowadzenia ewidencji energii elektrycznej nie wywołają skutków finansowych w stosunku do obowiązującego stanu prawnego.

Przesunięcie terminu całkowitej elektronizacji ewidencji nie powinno wywołać dodatkowych skutków finansowych.
Uproszczenie polegające na rozszerzeniu wyłączenia z obowiązku składania zgłoszenia rejestracyjnego do CRPA o jednostki samorządu terytorialnego, które produkują energię elektryczną z odnawialnych źródeł energii w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii, w różnych jej jednostkach organizacyjnych z zastosowaniem zasady ustalania łącznej mocy generatorów do 1MW odrębnie dla każdej z tych jednostek organizacyjnych nie wywoła skutków finansowych.
Również pozostałe zmiany zawarte w projektowanej ustawie nie wywołają skutków finansowych.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Przedłużenie na lata 2023-2029 obowiązującego do końca 2022 roku zwolnienia od akcyzy dla samochodów hybrydowych „z wtyczką” będzie skutkowało obniżeniem dochodów budżetu państwa. Rynek tego typu samochodów z uwagi na swoją specyfikę jest wrażliwy na wiele czynników wpływających na stronę podażową i popytową. Są to m.in. dostępność litu na potrzeby konstrukcyjne samochodu, planowane unijne regulacje prawne mające na celu  ochronę klimatu np. stopniowego odchodzenia od silników spalinowych czy określenie nowych norm emisji spalin, cena samochodu, siła nabywcza gospodarstw domowych, liczba stacji ładowania pojazdów oraz dostępność samochodów z alternatywnym napędem silnikowym. Trudno jest  zatem precyzyjnie określić 7 letni trend rozwoju tego rynku.
Oszacowania wartości ww. preferencji dokonano mając na uwadze założenia ekspertów branży motoryzacyjnej odnośnie dalszego rozwoju tego rynku
 oraz dysponując danymi za 2021 r. odnośnie zadeklarowanych na potrzeby podatku akcyzowego samochodów hybrydowych „z wtyczką” (dane wygenerowane z systemu ZEFIR2 na podstawie informacji z deklaracji AKC-U/S oraz AKC-US). Z danych tych wynika, że liczba nabytych wewnątrzwspólnotowo pojazdów hybrydowych typu plug-in („z wtyczką”), względem których zadeklarowano zwolnienie z podatku akcyzowego, wyniosła w 2021 r. ok. 7000 sztuk, zaś wartość preferencji wyniosła ok. 30 mln złotych. Ta ostatnia wartość została przyjęta za podstawę oszacowania skutków projektowanego rozwiązania w zakresie zwolnienia od akcyzy dla samochodów hybrydowych „z wtyczką”. Prognozuje się, że w kolejnych latach, z uwagi na rozwój tego niszowego rynku, kwota ta będzie wzrastała: w 2023 r. wyniesie ok. 36 mln zł; a w latach 2024-2026 prognozuje się, że powyższa kwota będzie wzrastała o 10% r/r. Natomiast na lata 2027-2029 wzrost kwot preferencji oszacowano na poziomie 8% r/r, zakładając już nieco niższą dynamikę rozwoju rynku samochodów hybrydowych „z wtyczką”.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 
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	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Na przedsiębiorczość będą miały wpływ zmiany doprecyzowujące przepisy o tzw. zbiorczym e-DD, braku konieczności spełnienia dodatkowych warunków uzyskania zezwolenia na prowadzenie składu podatkowego typu magazynowego, nabywaniu wewnątrzwspólnotowym wyrobów akcyzowych spoza załącznika nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym, na potrzeby wykonywanej działalności gospodarczej. Zmiany te wynikają częściowo z postulatów zgłaszanych przez przedsiębiorców i będą miały korzystny wpływ na ich funkcjonowanie.

Na przedsiębiorczość będzie miała wpływ zmiana umożliwiająca uzyskanie numeru akcyzowego uprawnionego odbiorcy oraz numeru akcyzowego uprawnionego wysyłającego. Zmiana terminu wejścia przepisów w tym zakresie zapewni przedsiębiorcom  ciągłość prowadzenia działalności. 

Przesunięcie terminu na dokonanie całkowitej elektronizacji ewidencji pozwoli podmiotom na optymalne wdrożenie ich postaci elektronicznej.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Na sektor MŚP będzie miała wpływ zmiana w zakresie doprecyzowania definicji zbiornika standardowego dla potrzeb zwolnienia od akcyzy gazu importowanego w zbiornikach pojazdów silnikowych.

Przewiduje się, że brak konieczności uzyskiwania certyfikatów przez krajowych, małych producentów napojów alkoholowych, w sytuacji zamiaru skorzystania przez nich z preferencyjnej stawki akcyzy na terytorium Polski, przyniesie pozytywne skutki w postaci zmniejszenia obciążeń administracyjnych. Projektowane przepisy przewidują bowiem ułatwienia dla małych i niezależnych producentów napojów alkoholowych. Na wykonywaną działalność gospodarczą będą miały wpływ zmiany doprecyzowujące przepisy: o tzw. zbiorczym e-DD, dodatkowych warunkach uzyskania zezwolenia na prowadzenie składu podatkowego typu magazynowego, nabywaniu wewnątrzwspólnotowym wyrobów akcyzowych spoza załącznika nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym. Zmiany te wynikają z postulatów zgłaszanych przez przedsiębiorców i będą miały korzystny wpływ na ich funkcjonowanie.

Na sektor MŚP będzie miała wpływ zmiana umożliwiająca uzyskanie numeru akcyzowego uprawnionego odbiorcy oraz numeru akcyzowego uprawnionego wysyłającego. Umożliwienie uzyskania tych numerów akcyzowych przed dniem wejścia w życie regulacji uzależniających możliwość  nabywania lub dostarczania wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych na potrzeby prowadzenia działalności gospodarczej od posiadania tych numerów, zapewni przedsiębiorcom  ciągłość prowadzenia działalności. 
Zmiany dokonywane w przepisach o ewidencjach wyrobów akcyzowych dotyczące energii elektrycznej wpłyną na ograniczenie ilości dokumentacji w stosunku do określonych podmiotów oraz dodatkowo ograniczą obowiązki ewidencyjne w stosunku do jednostek samorządu terytorialnego.
Przesunięcie terminu na dokonanie całkowitej elektronizacji ewidencji pozwoli podmiotom na optymalne wdrożenie ich postaci elektronicznej.

Utrzymanie dotychczasowego wyłączenia z obowiązku składania deklaracji w przypadku nabycia wewnątrzwspólnotowego całkowicie skażonego alkoholu etylowego oraz wprowadzenie wyłączenia z obowiązku deklaracyjnego dla podatników produkujących a następnie zużywających energię elektryczną wytworzoną z odnawialnych źródeł energii w generatorach o łącznej mocy nieprzekraczającej 1 MW (tj. brak obowiązku wykazywania w deklaracji energii elektrycznej wyprodukowanej z odnawialnych źródeł energii zwolnionej od akcyzy na podstawie § 5 rozporządzenia w sprawie zwolnień od podatku akcyzowego), ograniczy obciążenia administracyjne.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Na rodzinę, obywateli oraz gospodarstwa domowe, w tym osoby niepełnosprawne i starsze, będzie miała wpływ zmiana w zakresie doprecyzowania definicji zbiornika standardowego dla potrzeb zwolnienia od akcyzy gazu importowanego w zbiornikach pojazdów silnikowych.

Na tę grupę podmiotów będzie miała wpływ też zmiana dotycząca nabywania wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych przez podróżnych na cele handlowe, w rozumieniu art. 34 ustawy o podatku akcyzowym. Zmiana będzie miały pozytywny wpływ, ponieważ w jej wyniku ograniczone zostaną obowiązki podróżnego związane z takim nabyciem wewnątrzwspólnotowym.
Ponadto na tę grupę podmiotów pozytywny wpływ będzie miała możliwość skorzystania ze zwolnienia od akcyzy dla samochodów hybrydowych „z wtyczką” (w związku z przedłużeniem na lata 2023-2029 zwolnienia obowiązującego do końca 2022 roku), co przyniesie pozytywne skutki w postaci zmniejszenia obciążeń fiskalnych związanych z zakupem tego typu pojazdów. W konsekwencji powyższego samochody hybrydowe „z wtyczką” będą bardziej dostępne cenowo rodzinie, obywatelom i gospodarstwom domowym. W związku z tym w pkt 7 OSR wykazano, symetrycznie do kwot zawartych w pkt 6 OSR, oszacowane korzyści w tym zakresie.
Również zmiana dotycząca nabywania wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych niezharmonizowanych przez osoby fizyczne nie na potrzeby prowadzenia działalności gospodarczej, będzie miała wpływ na ww. podmioty. Zmiana będzie miała pozytywny wpływ, ponieważ w jej wyniku określone zostaną zasady takiego nabycia wewnątrzwspólnotowego.
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	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	☒ zmniejszenie liczby dokumentów 
☒ zmniejszenie liczby procedur

☒ skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	☒zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

☒ nie dotyczy



	Komentarz:

W projektowanym przepisie art. 97a ustawy o podatku akcyzowym zostało wskazane, że warunkiem zastosowania do napojów alkoholowych obniżonych (preferencyjnych) stawek na terytorium Polski nie będzie jak dotychczas posiadanie przez krajowego producenta tych napojów alkoholowych certyfikatu małego producenta.  
Zmiany dokonywane w przepisach o ewidencjach wyrobów akcyzowych dotyczące energii elektrycznej (art. 138h ustawy o podatku akcyzowym) wpłyną na ograniczenie ilości dokumentacji w stosunku do określonych podmiotów oraz dodatkowo ograniczą obowiązki ewidencyjne w stosunku do jednostek samorządu terytorialnego. Dodatkowo wyłączenie niektórych podmiotów z obowiązku składania deklaracji podatkowych odnośnie energii elektrycznej (art. 21a ust. 1 i art. 24e ust. 1b ustawy o podatku akcyzowym) zmniejszy liczbę procedur i skróci czas na załatwienie sprawy.

Obowiązujące przepisy nie określają zasad nabywania wewnątrzwspólnotowego przez osoby fizyczne wyrobów akcyzowych niezharmonizowanych nie na potrzeby prowadzenia działalności gospodarczej. To powoduje, że osoby fizyczne nabywające wewnątrzwspólnotowo wyroby akcyzowe niezharmonizowane są odmiennie traktowane niż osoby fizyczne dokonujące nabyć wewnątrzwspólnotowych wyrobów akcyzowych zharmonizowanych, dla których zasady zostały określone w drodze implementacji rozwiązań unijnych. Ponieważ do nabyć wewnątrzwspólnotowych wyrobów niezharmonizowanych nie można zastosować instytucji unijnych, zaproponowano aby osoba fizyczna dokonująca nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych niezharmonizowanych była obowiązana jedynie do złożenia deklaracji uproszczonej, obliczenia akcyzy i dokonania jej zapłaty w terminie 10 dni od dnia powstania obowiązku podatkowego. Tym samym obowiązki osób dokonujących nabyć wewnątrzwspólnotowych wyrobów akcyzowych niezharmonizowanych zostaną ograniczone do minimum.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Zakres projektowanej nowelizacji nie wpłynie na rynek pracy.


	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Zasadniczym terminem wejścia w życie projektowanej ustawy jest 1 styczeń 2023 r. z wyjątkami, które dotyczą głównie następujących regulacji:

1) z dniem 31 grudnia 2022 r. wejdzie w życie regulacja dotycząca wydłużenia dotychczas obowiązującego do dnia 31 grudnia 2022 r. zwolnienia od akcyzy dla niektórych samochodów hybrydowych oraz regulacja dotycząca wydłużenia możliwości prowadzenia ewidencji w postaci papierowej,

2) z dniem 13 lutego 2023 r. wejdą w życie regulacje dotyczące zachowania ciągłości wyłączania obowiązku deklarowania nabycia wewnątrzwspólnotowego alkoholu etylowego całkowicie skażonego  środkiem skażającym dopuszczonym we wszystkich państwach członkowskich UE lub dodatkowymi środkami skażającymi dopuszczonymi przez państwo członkowskie UE, w którym skażenie następuje,

3) z dniem 13 lutego 2023 r.  wejdzie w życie uzupełnienie regulacji dotyczących zakresu dokumentów składanych wraz z wnioskiem o zwrot akcyzy przez uprawnionego wysyłającego po dokonaniu dostawy wewnątrzwspólnotowej wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym, które zostały przemieszczone z użyciem Systemu, które przewiduje dodanie alternatywnego dowodu dostawy wyrobów akcyzowych przemieszczanych na podstawie e-SAD,
4) z dniem 13 lutego 2023 r. wejdzie w życie zmiana dotycząca uchylenia zmiany w ustawie o podatku akcyzowym w zakresie zwolnienia drobnych producentów z obowiązku produkcji w składzie podatkowym win oraz napojów fermentowanych, wprowadzona ustawą z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw, z powodu wejścia w życie z dniem 7 marca 2022 r. przepisów ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach winiarskich, która wprowadziła identyczne zmiany w ustawie o podatku akcyzowym do tych wynikających z ustawy przygotowanej przez resort finansów,
5) z dniem 13 lutego 2023 r. wejdą w życie zmiany dotyczące:
· obowiązku przekazywania przez podmiot zobowiązany do złożenia zabezpieczenia - jakim jest uprawniony odbiorca - oświadczenia o zabezpieczeniu akcyzowym, którym będą objęte nabywane wewnątrzwspólnotowo przez ten podmiot wyroby akcyzowe, zarówno w sytuacji, gdy uprawniony odbiorca złożył zabezpieczenie generalne, jak i zabezpieczenie ryczałtowe,
· wyłączenia uprawnionego wysyłającego z katalogu podmiotów, które w sytuacji niedostępności Systemu EMCS składają oświadczenie o wyrażeniu zgody na objęcie ich zabezpieczeniem akcyzowym zobowiązania podatkowego uprawnionego odbiorcy albo jego zobowiązania podatkowego oraz opłaty paliwowej, do której zapłaty może być obowiązany ten podmiot.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie przewiduje się ewaluowania efektów wdrożenia projektu ustawy czy zastosowania mierników w tym celu.


	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	


� https://www.pzpm.org.pl/pl/Publikacje/Raporty/Barometr-Nastrojow-Menedzerow-Branzy-Motoryzacyjnej-PZPM-i-KPMG-luty-2022-pt.-Zle-nastroje-wsrod-przedstawicieli-branzy-motoryzacyjnej-w-Polsce





