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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt zmiany rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie ogolnych warunkow
prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 360, z po6zn. zm.), zwanego dalej
,»rozporzadzeniem”, ma na celu dostosowanie przepisow do obecnych warunkow prowadzenia ruchu kolejowego. Projekt
jest odpowiedzig na prosby dotyczace jego nowelizacji kierowane do Ministerstwa Infrastruktury przez podmioty sektora
kolejowego, w szczegdlnosci PKP Intercity S. A. oraz PKP Polskie Linie Kolejowe S. A. W §lad za postgpem
technologicznym, ktory utatwia wszelkiego rodzaju operacje i procesy na kolei, konieczne jest dokonywanie zmian
legislacyjnych. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage zmieniajace si¢ warunki pracy na kolei oraz aktualny stan
infrastruktury kolejowe;j, ktora z roku na rok jest nowoczesniejsza i ma wigkszg przepustowos¢. Konieczne jest zatem
podjecie prac legislacyjnych tak, aby dostosowaé brzmienie aktu prawnego do rzeczywistych warunkow prowadzenia
ruchu kolejowego, a co wazniejsze aby nie utrudnia¢ wdrazania koniecznych zmian na kolei, a wrecz przeciwnie —
wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom zwigzanym z modernizacja ogolnie pojetej infrastruktury kolejoweyj.

Z uwagi na zmieniajace si¢ warunki, ktore obejmowaly wiele aspektow prowadzenia ruchu kolejowego, koniecznosé
nowelizacji dotyczy szeregu zagadnien w obowigzujacym akcie prawnym.

1) Kwestia zwickszenia predkosci pociggdéw w konkretnych sytuacjach i jej dostosowanie do obecnych warunkow ruchu
kolejowego, co w efekcie powinno usprawni¢ szereg procesOw u przewoznikdéw i zarzadcow infrastruktury przez:

- zmiang predkosci maksymalnej przy obstudze jednoosobowe;,

- zmiang predkosci jazdy w przypadku braku znajomosci odcinkéw linii kolejowej przez druzyne trakcyjna,

- zmiang predkosci zastepczego pojazdu trakcyjnego,

- zmiang predkosci w przypadku cofania pociagéw ztozonych z zespotow trakcyjnych i sktadéow posiadajacych na koncu
kabing sterownicza,

- zmiang predkosci w przypadku zatrzymania pociggu przed semaforem odstepowym samoczynnym wskazujacym sygnat
S1,,St6j”.

2) Wprowadzenie utatwien w procesie obstugi technicznej pojazdow kolejowych przez:

- ulatwienie zasad postepowania przy uproszczonej probie hamulcéw i czynnego hamulca zespolonego,

- uproszczenie zasad dotyczacych ogledzin technicznych na stacji koncowe;.

3) Poprawa warunkow eksploatacji przez:

- zapewnienie mozliwosci nieprzerwanej eksploatacji wszystkich posiadanych pojazdéw do czasu rozwigzania
probleméw/naprawy z systemem ERTMS/ETCS.

4) Wyeliminowanie watpliwosci dotyczacych sygnalizacji przez:

- wprowadzenie powigzania wskaznika W 21 ze wskaznikiem W 21a,

- doprecyzowanie opisu wskaznika W 31.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym przez projektodawce rozwigzaniem problemu zwigzanego z postgpowaniem przy szczegétowej i
uproszczonej probie hamulcow oraz czynnego hamulca zespolonego jest zmiana ust. 3w § 15 oraz pkt 315w ust. 3 w §
19 rozporzadzenia. W jej rezultacie w przypadku pociagéw prowadzonych zespotami trakcyjnymi, gdy ich cztony
polaczone sag w sposob nierozerwalny, pojazd z nie w pelni czynnym hamulcem (niezaleznie od wdzka) moze
pozostawa¢ w eksploatacji do czasu planowego zjazdu do stacji macierzystej, przy czym pociagg nalezy prowadzi¢ z
predkoscig nie wicksza niz pozwala na to rzeczywista masa hamujaca. Ponadto wydtuzenie waznosci szczegotowej proby
hamulca z 12 do 24 godzin (§ 19 ust. 3 pkt 3) wynika z dostosowania przepisow krajowych w tym zakresie do




wytycznych Agencji Kolejowej Unii Europejskiej.

Problem zwigzany z niedostosowaniem jednoosobowej obstugi trakcyjnej do obecnych uwarunkowan zostat rozwigzany
przez zmiang predkosci w § 21 ust. 4 pkt 11 1a, § 21a oraz § 30d - zwigkszono maksymalng predkos¢ ze 130 km/h do 160
km/h przy ktorej pociag moze by¢ prowadzony jednoosobowa obstugg trakcyjng bez systemu ERTMS/ETCS.

Problemy zwigzane z nieefektywnos$cia przepisow dotyczacych predkosci jazdy w przypadku braku znajomosci
odcinkow linii kolejowej przez druzyne trakcyjna, predkosci zastepczego pojazdu trakcyjnego, predkosci w przypadku
cofania pociagdéw zlozonych z zespotow trakcyjnych i sktadow posiadajacych na koncu kabing sterownicza, predkosci w
przypadku zatrzymania pociggu przed semaforem odstgpowym samoczynnym wskazujacym sygnat S1 ,,Stoj” zostaty
rozwigzane przez nowelizacje ust. 7w § 21, ust. 7 w § 43, dodanie ust. 3 w § 49, zmiang tresci § 68 oraz ust. 3 w § 69.
W ust. 7 w § 21 zwiekszono dozwolone predkosci niektorych pociagdw prowadzonych bez znajomosci szlaku oraz
wprowadzono rozrdéznienie na pociagi towarowe i pasazerskie, ponadto pociggi prowadzone z wykorzystaniem systemu
ERTMS/ETCS w trybie petnego nadzoru predkosci jazdy. W ust. 7 w § 43 w przypadku zamknigcia toru szlakowego ze
wzgledu na awari¢ pojazdu trakcyjnego zaproponowano stosowanie dozwolonej na danym odcinku predkosci drogowej,
ale z ograniczeniem do 70 km/h. Wprowadzono zastrzezenie, ze predkos$¢ ta moze by¢ stosowana tylko do miejsca
znajdujacego si¢ co najmniej 2 km przed miejscem znajdowania si¢ uszkodzonego pociggu. Dodano ust. 3 w § 49, ktory
ma na celu zwigkszenie bezpieczenstwa, a takze oszczednos¢ czasu wycofania pociggu ze szlaku. Wskazano, ze cofany
pociag zestawiony z zespotow trakcyjnych lub sktadow zakonczonych kabing sterowniczg powinien by¢ cofany z kabiny
umieszczonej w kierunku cofania. W tym przypadku cofanie moze si¢ odbywa¢ za zgoda dyzurnego ruchu, w kierunku
ktérego pociag ma si¢ cofaé, z predkoscia rozktadowa dla tego pociagu. W § 68 zwiekszono predko$¢ wyjazdu pociagu
na szlak z blokada samoczynng na podstawie sygnatu zastepczego z 20 km/h na 40 km/h, analogiczna zmiana predkosci
zaszta w ust. 3 w § 69, ktory dotyczy jazdy pociag zatrzymanego przed semaforem odstgpowym samoczynnym
wskazujacym sygnat S 1 ,,St6j”.

Problem z niedostosowaniem wymaganej masy hamujacej do obecnych realiow rozwigzano przez zmiang wartosci w
zatgczniku nr 1, rozszerzajac wartosci wymaganej masy hamujacej dla wickszych predkosci w celu lepszego
wykorzystania projektowanej i eksploatowanej infrastruktury kolejowej.

Ponadto znowelizowano przepis ust. 2 w § 22 dotyczacy ogledzin technicznych na stacji koncowej przez wykreslenie
ograniczenia predkosci pociaggow co do ktorych maja by¢ wykonywane ogledziny techniczne, a takze ich przebiegu.
Dodano postanowienie, ze wymdg dokonywania ogledzin technicznych nie dotyczy stacji zwrotnych, za wyjatkiem
przypadkow dotaczenia pojazdow, na ktorych nie zostaly uprzednio dokonane ogledziny techniczne. W takim przypadku
ogledzinom podlegaja wytacznie dotaczone pojazdy.

Problem zwigzany z uszkodzeniami urzgdzen systemu poktadowego ERTMS/ETCS rozwigzano przez dodanie okreslenia
»czynne” do tresci ust. 1 w § 30b, dzigki czemu jest jasne, ze przepis okresla pociagi wyposazone W czynne urzadzenia
pokladowe systemu ERTMS/ETCS, poruszajace si¢ po liniach wyposazonych w czynne i dopuszczone do eksploatacji
urzadzenia przytorowe systemu ERTMS/ETCS. Natomiast dodanie nowego ust. 3 w § 30b pozwoli na nieprzerwang
eksploatacje wszystkich pojazdéw do czasu rozwigzania problemow/naprawy z systemem ERTMS/ETCS - nie
zmniejszajgc przy tym rzeczywistego poziomu bezpieczenstwa wobec stosowania alternatywnych, obowigzujacych zasad
prowadzenia ruchu jak dla pojazdéw niewyposazonych w przedmiotowy system.

Problem zwigzany z zapewnieniem przejezdnosci pociggow, w sytuacjach awaryjnych na odcinkach zdalnie
sterowanych, z wykorzystaniem jedynie dedykowanych awaryjnych $rodkéw technicznych zostal rozwiazany przez
dodanie przepisow § 40a —§ 40i w nowym rozdziale zatytutowanym ,,Przyjmowanie, wyprawianie i przepuszczanie
pociagdéw na posterunkach odcinka zdalnego prowadzenia ruchu w sytuacjach awaryjnych”. Dodane przepisy zapewnig
udzial automatykow i toromistrzOw w przygotowaniu drog przebiegu w okreslonych przypadkach i sytuacjach
eksploatacyjnych.

Projekt zaktada réwniez dodanie w § 112 w ust. 2 w pkt 21 lit. e, co ma pozwoli¢ rozwia¢ dotychczasowe watpliwosci
maszynistow polegajace na zwlekaniu z wdrozeniem hamowania do predkosci 100 km/h wypatrujac, czy wskaznik
swieci - czym ryzykuja przekroczenie predkosci przy semaforze albo hamowaniu do predkosci 100 km/h wynikajacej z
obrazu semafora, a nastgpnie przyspieszaniu. Przepis precyzuje powyzsze i dzigki temu nie zostawia zadnych
watpliwosci. Natomiast w § 112 w ust. 2 w pkt 22 wykre§lono fragment ,a sygnaly wysSwietlane na nim s3
nieobowigzujace”. Proponowana zmiana przepisu powoduje, ze nieobowigzujace sygnaly beda niewidoczne dla
maszynistow i nie beda powodowaly ryzyka pomytki.

Nie ma mozliwosci osiagnigcia celu projektu za pomocg innych $rodkow niz zmiana rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kazdy z krajow OECD/UE samodzielnie okresla zagadnienia uregulowane w projektowanym rozporzadzeniu.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko§é Zrodto danych Oddziatywanie

Zarzadcy infrastruktury 11 UTK Stosowanie nowych przepiséw




kolejowej

Przewoznicy kolejowi 111 UTK Stosowanie nowych przepisow

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia otrzymaja:

1) PKP S.A,;

2) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;

3) PKP Energetyka S.A,;

4) PKP Intercity S.A,;

5) PKP Cargo S.A;

6) PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z 0.0.;

7) PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa sp. z 0.0.;

8) POLREGIO sp. z0.0.;

9) ArrivaRP sp. z 0.0,;

10) Szybka Kolej Miejska sp. z 0.0.;

11) Koleje Mazowieckie — KM sp. z 0.0.;

12) Koleje Wielkopolskie sp. z 0.0.;

13) Koleje Matopolskie sp. z 0.0.;

14) Koleje Dolnoslaskie S.A.;

15) Koleje Slaskie sp. z 0.0.;

16) Lodzka Kolej Aglomeracyjna sp. z 0.0.;

17) Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0.;

18) Pomorska Kolej Metropolitalna S.A.;

19) CARGOTOR sp. z0.0.;

20) Instytut Kolejnictwa;

21) Forum Kolejowe — Railway Business Forum;

22) Zwiazek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych;
23) Zwiazek Pracodawcow Kolejowych;

24) Izba Gospodarcza Transportu Ladowego;

25) Zwiazek Zawodowy Maszynistow Kolejowych w Polsce;
26) Zwiazek Zawodowy Dyzurnych Ruchu PKP;

27) Sekcja Krajowa Kolejarzy NSZZ ,,Solidarnos¢”;

28) Federacja Zwiazkow Zawodowych Kolejarzy;

29) Krajowy Sekretariat Kolejarzy NSZZ ,,Solidarnos$¢” — 80;
30) Zwiazek Samorzadowych Przewoznikow Kolejowych;
31) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
32) Zwiazek przedsigbiorcow 1 Pracodawcow;

33) Konfederacja Lewiatan;

34) Fundacja Pro Kolej;

35) Klaster ,,Luxtorpeda 2.0”;

36) Zespot Doradcow Gospodarczych TOR sp. z 0.0.;

37) Stowarzyszenie Ekspertow i Menedzerow Transportu Szynowego.

Przewiduje si¢ 14-dniowy czas trwania konsultacji publicznych. Wyniki konsultacji publicznych zostang oméwione w
raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST - } } - } } - - : - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem - - - - - - - - - - -

budzet panstwa

JST } } } : } } } } } } -

O O] O] O] O] o] o] ©

pozostate jednostki (oddzielnie)




Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

o O ol o

Zrodia finansowania

Wprowadzenie projektowanej regulacji nie zwigkszy obciazen finansowych w obszarze sektora
finans6w publicznych.

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Brak wptywu projektowanej regulacji na sektor finansow publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - 50 - - 50
pieni@jnym sektor mikro—, ma%ych i - - - - - - 0
(w mln z, $rednich
ceny state 7 przefisiqbiorstw
20221)) rodzina, obywatele oraz | - - - - - - 0

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Pozytywny wptyw na pasazerskich przewoznikow kolejowych w postaci
niepienieznym zwiekszenia dostgpnosci maszynistow przez znaczne ograniczenie stosowania

dwuosobowej obstugi trakcyjnej w pociagach pasazerskich

sektor mikro-, matychi | Brak wptywu

$rednich

przedsi¢biorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu

gospodarstwa domowe
Niemierzalne (dodaj/usun) Brak wptywu

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Woprowadzenie nowego wskaznika W 21la bedzie si¢ wigzalo dla zarzadcow infrastruktury z
koniecznoscig jego montazu w niektorych lokalizacjach sieci kolejowej, a co za tym idzie
przebudowa systemu sterowania ruchem kolejowym warstwy podstawowej w tych lokalizacjach.
Dlatego tez przewidziano 3-letnig vacatio legis na przygotowanie si¢ do tego zadania.

Brak wptywu projektowanej regulacji na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze
0s6b niepelnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: []inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie

X nie dotyczy




Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu Brak wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z dniem wej$cia w zycie rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie planuje si¢ przeprowadzenia ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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