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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obecnie dochodzi do duzego wzrostu cen paliw kopalnych, w szczegdlnosci ze wzgledu na wojne w Ukrainie i embargo
natozone przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym przez Polskg, na import paliw kopalnych z Federacji
Rosyjskiej. Sytuacja ta istotnie wptywa na rynek energii w Polsce ze wzglgdu na znaczacy udziat wegla kamiennego wsrod
paliw wykorzystywanych przez wytworcow energii elektrycznej. W zakresie podstawowej dziatalno$ci wytworcow, tj.
wytwarzania energii elektrycznej oraz jej sprzedazy na rynku energii elektrycznej, zmiana w kosztach moze byc¢
odzwierciedlana w ofertach sprzedazy energii elektrycznej, co przektada si¢ na obserwowane zmiany poziomu cen na
rynkach terminowych oraz spot.

Analogicznie, odzwierciedlenie zmiany cen paliwa wykorzystywanego przez wytworcow energii elektrycznej moze mie¢
miejsce na rynku bilansujagcym energii elektrycznej, gdzie uczestnicy rynku bilansujacego sktadaja oferty bilansujace, W
ktorych odzwierciedlaja swoje preferencje cenowe i techniczne dotyczace dostaw energii elektrycznej. Jednakze w ramach
rynku bilansujacego istnieja takze obszary dziatalno$ci wytworcow, w ktorych ceny rozliczeniowe sa wyznaczane nie na
podstawie cen z ofert, ale na podstawie kosztow zmiennych wytwarzania energii elektrycznej. Jednym z takich obszarow
jest praca w wymuszeniu, czyli dostawy energii elektrycznej przez wytworcOw na polecenie operatora systemu
przesytowego elektroenergetycznego ze wzgledu na wymagania systemowe. Koszty paliwa dla potrzeb rozliczania pracy
W wymuszeniu sa odzwierciedlane w ramach sktadnika CWD (cena wymuszonej dostawy energii elektrycznej) oraz CWO
(cena wymuszonego odbioru energii elektrycznej). Obecnie, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki w
sprawie szczegdtowych warunkow funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (z dnia 4 maja 2007 r. (DZ.U. Nr 93,
poz. 623, z poz. zm.), dalej zwanego réwniez ,,rozporzadzeniem systemowym elektroenergetycznym”, koszty te, a w
konsekwencji ceny CWD i CWO, podlegaja aktualizacji kwartalnej, przy czym podstawa do rozliczen danego okresu sg
srednie koszty z okresu poprzedniego. W obliczu szybko i silnie rosngcych cen paliw, przedmiotowe zasady sg
niewystarczajace, aby wytworcy energii elektrycznej mogli w adekwatny sposob odzwierciedla¢ koszty paliwa w
rozliczeniach pracy w wymuszeniu.

Dla zapewnienia wiasciwego rozliczania kosztow wytworcow energii elektrycznej w ramach ich pracy w wymuszeniu, na
polecenie operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego, uzasadniona jest zmiana obowigzujgcego
rozporzadzenia systemowego elektroenergetycznego, w zakresie zasad wyznaczania i aktualizacji cen CWD oraz CWO.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W przedmiotowym projekcie proponuje si¢ zmiang przepisOw obowigzujgcego rozporzadzenia systemowego
elektroenergetycznego polegajaca na: (i) wprowadzeniu miesigcznego cyklu aktualizacji kosztu paliwa podstawowego
uwzglednianego przy wyznaczaniu cen CWD i CWO, w zakresie jednostek wytworczych wykorzystujacych paliwo
podstawowe inne niz gaz ziemny lub wegiel brunatny, oraz (ii) zastosowaniu dla tych jednostek do rozliczen pracy w
wymuszeniu w danym okresie cen CWD i CWO wyznaczanych na podstawie wykonanych kosztow paliwa
podstawowego.

Proponuje si¢ nastgpujace zmiany § 211 § 21a:

e w § 21 dodaje si¢ nowy ust. 6¢, wprowadzajacy zasade, ze rozliczenie wymuszonej dostawy energii elektrycznej
oraz wymuszonego odbioru energii elektrycznej dotyczace danego miesigca kalendarzowego, wyznaczone na
podstawie CWD i CWO, koryguje si¢, zgodnie z zasadami okreslonymi w warunkach dotyczacych bilansowania,




poprzez zastosowanie do tego rozliczenia CWD i CWO wyznaczonych z uwzglednieniem kosztow paliwa
podstawowego wykonanych w miesigcu kalendarzowym, ktérego dotyczy rozliczenie korygujace;

e w § 21a wprowadza si¢ nowa tresc ust. 3 pkt 3, wskazujaca, ze koszt paliwa podstawowego wskazanego rodzaju
wyznacza si¢ na podstawie §redniego jednostkowego kosztu zuzytego paliwa oraz Sredniego jednostkowego kosztu
jego transportu i sktadowania;

e w § 2law ust. 8 pkt 1 doprecyzowano, ze na potrzeby wyznaczania CU (ceny uruchomienia) stosuje si¢ koszty
rzeczywiscie wykonane wynikajace z ceny zuzytego paliwa za ostatni kwartat — w tym celu zmienia si¢ redakcje
przepisu poprzez ujecie dotychczasowej tresci jako lit. a oraz dodanie ww. doprecyzowania w lit. b;

e w§2lawust. 10 w pkt 1 lit. a skreslono stowa ,,lub pkt 3” w celu usuniecia kosztow wskazanego rodzaju paliwa
ze zbioru danych podlegajacych aktualizacji kwartalnej;

e w§ 2lawust. 10 po pkt 1 dodaje sie¢ nowy pkt 1a wprowadzajacy obowigzek podawania wykonanych kosztéw
zuzytego paliwa podstawowego wskazanego rodzaju w ciggu 20 dni od zakonczenia danego miesigca
kalendarzowego.

Powyzsze zmiany beda dotyczyly wytworcodw aktywnych na rynku bilansujagcym, a wykorzystujacych paliwa inne niz gaz i
wegiel brunatny, np. wegiel kamienny, olej opalowy lub biomase. Zmiany beda mie¢ zastosowanie dla okresu od dnia wejscia
w zycie rozporzadzenia, co zostato wskazane w przepisach przejsciowych.

Oczekiwanym efektem zmian jest lepsze odzwierciedlenie cen paliw, w tym w szczegolnosci cen wegla kamiennego w
ramach cen CWD i CWO, a tym samym lepsze odzwierciedlenie kosztow paliwa w rozliczeniu pracy jednostki wytworczej
centralnie dysponowanej odbywajacej si¢ na polecenie operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego ze wzgledow
innych niz swobodne bilansowanie.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zasadniczo — brak danych. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej odmiennie podchodzg do wyznaczania cen za prace
jednostek wytworczych ze wzgledow systemowych — w zalezno$ci od przyjetego modelu rynku energii, w tym w
szczegolnosci rynku bilansujacego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
odbiorcy energii 17,934 min Sprawozdanie z dzialalno$ci | Pomijalne w dtugiej
elektrycznej Prezesa  Urzedu  Regulacji | perspektywie czasu:

Energetyki z 2020 r. Zmiana zasad wyznaczania i

aktualizacji cen CWD oraz
CWO, wptynie na wzrost
kosztéw rynku bilansujacego
w biezgcym okresie
taryfowym OSP, a takze ze
wzgledu na ustalanie kosztow
na kolejny okres taryfowy OSP
na podstawie kosztow
wykonanych w okresie
poprzednim, wptynie na
wzrost kosztéw przyjmowany
do kalkulacji kolejnej taryfy
OSP.

Przyjmujac jednak, ze w
dtuzszym okresie ceny paliw
beda ulegac¢ obnizeniu a do
aktualizacji cen CWD i CWO
beda stosowane zasady
okreslone w projekcie
niniejszego rozporzadzenia, t0
wplyw zmiany na odbiorcow
energii elektrycznej powinien

by¢ pomijalny w diugie;j

perspektywie czasu.
wytworcey, ktorych dotyczy | 57; 8 (stan na operator systemu przesytowego | e lepsze odzwierciedlenie cen
§ 2la ust. 3 pkt 3 31.05.2022) elektroenergetycznego paliwa w kosztach paliwa

rozporzadzenia w podstawowego




brzmieniu nadanym
zgodnie z projektem [liczba
jednostek wytworczych;
liczba uczestnikow rynku

wykorzystywanych do
ustalenia cen CWD i CWO;

zmiana czestotliwosci
aktualizacji danych

bilansujacego]

operator systemu 1 Ustawa - Prawo energetyczne koniecznos¢ zmiany
przesytowego Warunkow dot.
elektroenergetycznego Bilansowania,

konieczno$¢ dostosowania
umow o $wiadczenie ustug
przesytania z wytwdrcami,
ktérych zmiana dotyczy,

w krotkim horyzoncie
Czasowym wzrost
wysokos$ci ponoszonych
kosztow, wynikajacy ze
zmiany zasad wyznaczania
i aktualizacji cen CWD i
CWO przez wytworcow,
ktory jednak zostanie
skompensowany w
przysztych okresach
taryfowych na mocy
odpowiednich regulacji
planowanych do
wprowadzenia w
rozporzadzeniu taryfowym,
tj. konta regulacyjnego
dotyczacego kosztow ustug
jakosciowych ponoszonych
w2022 r.

Prezes Urzedu Regulacji 1
Energetyki

Ustawa - Prawo energetyczne

lepsze odzwierciedlenie cen
paliwa w kosztach paliwa
podstawowego
wykorzystywanych do
ustalenia cen CWD i CWO

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostat przekazany do konsultacji (7 dni) do nastgpujacych podmiotow:

1.Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,

2.Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych,

3.Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie,

4.Polski Komitet Energii Elektrycznej (PKEE),

5.1zba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii,

6.Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.,

7.Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej (PTPiREE),
8.Towarzystwo Obrotu Energia (TOE),

9.Polska Izba Magazyn6éw Energii (PIME),

10.0golnopolskie Stowarzyszenie Dystrybutoréw Niezaleznych Energii Elektrycznej,
11. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania (7 dni) nastepujacym podmiotom:

1. Mlodziezowa Rada Klimatyczna,
2. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki,




3. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Majgc na uwadze pilno$¢ i istotno$¢ zmian dla zapewnienia odpowiedniego odwzorowania kosztu paliwa podstawowego
w CWD i CWO w sytuacji gwaltownie zmieniajgcych si¢ cen paliwa, zdecydowano si¢ na skrocenie konsultacji
publicznych oraz opiniowania do 7 dni. W ocenie projektodawcy, okres ten bedzie wystarczajacy dla podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze regulowanym dla odpowiedniego zapoznania si¢ oraz przedstawienia
stanowiska w sprawie proponowanych rozwiazan, techniczny charakter regulacji oraz fakt, ze projekt kierowany jest do
podmiotow profesjonalnych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w sektorze regulowanym.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkéw zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesoOw zwigzkéw pracodawcow, projekt nie podlega opiniowaniu
przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskie;.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucji dialogu spotecznego, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez RDS.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom i1 organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia
projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omdéwione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych
udostgpnionym na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]

Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Mechanizm nie wymaga dodatkowych §rodkéw w sektorze finanséw publicznych. Rozporzadzenie
zrodet danych i nie rodzi zadnych nowych skutkéw dla sektora finansow publicznych ani po stronie dochodowej, ani
przyjetych do obliczen | wydatkowej.

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki




Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
plenl@znym sektor mikro-, ma%ych i 0 0 0 0 0 0 0
(wmln z1, srednich
przedsigbiorstw
;gg}i Srt;le z rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsig¢biorstwa Projektowane przepisy zmodyfikujg czestotliwo$¢ aktualizacji przez wybranych
niepieni¢znym uczestnikow rynku bilansujacego kosztu paliwa podstawowego dla celow
prowadzenia rozliczen na tym rynku. Dzigki temu zapewnione zostanie lepsze
odzwierciedlenie kosztow, ktore obecnie sg przenoszone w ramach taryfy Operatora
Systemu Przesytlowego 1 operatorow systeméw dystrybucyjnych.
sektor mikro-, matychi | Jw.
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz | Jw.
gospodarstwa domowe
osoby niepetnosprawne | Neutralny — reforma nie pociaga za soba bezposrednich dodatkowych kosztow
oraz osoby starsze przenoszonych w szczegdlno$ci na ta grupe odbiorcéw koncowych.
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Projekt jest zgodny z przepisami z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow.

Projekt nie rozbudowuje zakresu obowigzkow dla mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

(1 tak
nie
[ nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur
] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

L1 inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentéw

[ zwigkszenie liczby procedur

[1 wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
inne: ...

- zmiana wymagan dot. aktualizacji kosztu paliwa
podstawowego przez uczestnikow rynku bilansujacego

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ tak

L] nie

nie dotyczy (praktyka sektora elektroenergetycznego opiera
si¢ co do zasady na elektronicznej wymianie danych)

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie zawiera przepisoOw, ktore w bezposredni sposob wplywalyby na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

L] srodowisko naturalne
L] sytuacja i rozw0j regionalny
inne: energia elektryczna

1 demografia

L] mienie panstwowe

[ sady powszechne, administracyjne
lub wojskowe

L1 informatyzacja
L] zdrowie




Zmiana dotyczy czg¢stotliwosci aktualizacji kosztu paliwa podstawowego w ramach okre$lania cen
CWD i CWO, stosowanych do rozliczen na rynku bilansujgcym. Dzigki zwigkszeniu czestotliwo$ci
aktualizacji kosztu, lepiej odzwierciedlone zostang koszty paliwa podstawowego, co ma istotne
znaczenie w sytuacji zachodzacych obecnie dynamicznych zmian cen na rynku paliw.

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jego ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektow prowadzona bedzie na biezaco. Nie rekomenduje si¢ wskazywania konkretnych miernikow do
ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




