Data sporzadzenia

Nazwa projektu 29.07.2022 .

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie pomocy publicznej

udzielanej niektorym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji L, L
! ymp ¢ Jg nowy el Zrodlo: upowaznienie ustawowe art. 14 ust. 3

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace pkt 1-10 i 12 ustawy z dnia 10 maja 2018 r.
Ministerstwo Rozwoju i Technologii 0 wspieraniu nowych inwestycji
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza (Dz.l;.lSSZOZO r. poz. 1752 oraz z 2021 r.
Stanu lub Podsekretarza Stanu poz. ).

Grzegorz Piechowiak — Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w wykazie prac: RD581

Lucja Sromecka, Dyrektor Departamentu Rozwoju Inwestycji,
e-mail: Lucja.Sromecka@mrit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Podstawg prawng do wydania rozporzadzenia jest upowaznienie zawarte w art. 14 ust. 3 pkt 1-10 i 12 ustawy z dnia
10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, zwana dalej ,,ustawg o WNI”.

Obecnie kwestie zwigzane z udzielaniem pomocy publicznej niektorym przedsigbiorcom na realizacj¢ nowych inwestycji
reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektorym
przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji, zwane dalej ,,rozporzadzeniem z 2018 r.”.

Potrzeba wydania nowego rozporzadzenia, ktore zastapi przepisy rozporzadzenia z 2018 r. wynika z szeregu czynnikow.

Po pierwsze, z dniem 1 stycznia 2023 r. utraci moc rozporzadzenie z 2018 r. w zwigzku z wej$ciem w zycie ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od osob prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2105, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

W art. 24 ustawy zmieniono bowiem brzmienie art. 14 ust. 3 ustawy o WNI, ktory stanowi upowaznienie ustawowe
na podstawie, ktorego wydane zostato rozporzadzenie z 2018 r. Jednakze w art. 84 ust. 5 ustawy uregulowano,
ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy o WNI zachowujag moc do dnia
wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy o WNI, w brzmieniu nadanym
ustawa, jednak nie dluzej niz przez 12 miesiecy od dnia wejécia w zycie tej ustawy. Zatem obecnie obowigzujace
rozporzadzenie z 2018 r. bedzie obowigzywa¢ do dnia 31 grudnia 2022 r. i zostanie zastgpione przez projektowane
rozporzadzenie.

Po drugie, celem regulacji jest wprowadzenie zmian o charakterze doprecyzowujacym i porzadkujacym, wynikajacych
z watpliwosci zglaszanych przez przedsigbiorcOw stosujacych przepisy rozporzadzenia z 2018 r.

Po trzecie, zamiarem wnioskodawcy jest zwigkszenie dostgpu do wsparcia w przypadku reinwestycji, tj. inwestycji
w rzeczowe aktywa trwate lub wartoéci niematerialne i prawne zwigzanych ze zwigkszeniem zdolnosci produkcyjnej
istniejgcego zaktadu, dywersyfikacjg produkcji zaktadu poprzez wprowadzenie produktéw uprzednio nieprodukowanych
w zakladzie lub zasadniczg zmiang¢ dotyczaca procesu produkcyjnego istniejacego zaktadu. Nadrzednym celem polityki
inwestycyjnej jest nie tylko przyciagganie inwestorow, ale przede wszystkim zachety do dalszego rozwoju inwestycji
W kraju, ich rozbudowywania, zwigkszania zdolno$ci produkcyjnych, a tym samym wyksztalcenia trwatych
i dlugofalowych powiazan gospodarczych skutkujacych powstawaniem ztozonych tancuchéw gospodarczych.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej posiada szeroka oferte instrumentow pomocowych, ktoére wzajemnie si¢ uzupelniajg
i razem tworza odpowiedz na dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacje¢ w gospodarce dotknigtej kryzysem. Projektowane
rozporzadzenie pozostaje komplementarne z instrumentami takimi, jak tzw. tarcza antykryzysowa kierowana
do przedsiebiorcow na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095, z pd6zn. zm.). Maja one charakter ostonowy i dgza do zabezpieczenia ptynno$ci
finansowej przedsicbiorcow, jednakze nie wptywajac na Srednio i dlugookresowa polityke inwestycyjna.

Rowniez tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. (PFR S.A.) ma charakter doraznej interwencji, a pozyskane
srodki, zgodnie z wlasciwymi przepisami, powinny by¢ przeznaczane na biezace funkcjonowanie przedsigbiorcoOw.
Pozyskane z PFR S.A. §rodki zasadniczo nie powinny by¢ wykorzystywane na potrzeby polityki inwestycyjnej.




DOTYCHCZASOWE WSPARCIE MIKRO I MALYCH PRZEDSIEBIORSTW
W RAMACH POLSKIEJ STREFY INWESTYCJI ,,PSI”

Rok Liczba decyzji Warto$é Miejsca pracy

2018 (maj-grudzien) 19 74 485 570,00 zk 64
2019 147 935 104 766,00 zt 705

2020 169 1 053 962 385,00 zt 1066

2021 284 2 477 138 264,00 zt 1531
2022 (styczen- 32 273 108 729,00 zt 72

czerwiec)
Suma 651 4813 799 714,00 zt 3438

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt wprowadza nastgpujace szczegotowe rozwigzania:

1. W § 2 w ust. 1 nowego rozporzadzenia dodaje si¢ produkcje broni i amunicji, o ktérej mowa w sekcji C w dziale
25 w grupie 25.4 Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 wrzes$nia 2015 r.
W sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) (Dz.U. poz. 1676, z p6zn. zm.) do katalogu rodzajow
dziatalnosci gospodarczej, na prowadzenie ktorej nie jest wydawana decyzja o wsparciu. Pomimo, iz w obecnie
obowigzujacych przepisach nie ma wylaczonej dziatalnosci gospodarczej oznaczonej kodem PKWiU 25.40 (PKD 25.40
produkcja broni i amunicji), to nie mozna na taka dziatalnos¢ wydaé decyzji o wsparciu.

Wskaza¢ bowiem nalezy, iz zgodnie z art. 3 ustawy o WNI wsparcie jest udzielane w formie zwolnienia od podatku
dochodowego, na zasadach okre$lonych odpowiednio w przepisach ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o0 podatku
dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, z pdzn. zm.) albo w przepisach ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z p6zn. zm.). Art. 4 ustawy o WNI
stanowi, ze powyzsze zwolnienie udzielane jest jako pomoc regionalna. Nalezy przy tym podkresli¢, iz regionalna pomoc
inwestycyjna jest jednym z wielu przeznaczen pomocy i jak kazde ma swoje indywidualne warunki udzielania.

W przypadku przemystu zbrojeniowego zwigzanego z produkcja broni i amunicji zastosowanie maja przepisy traktatowe
okreslone w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepisy o pomocy regionalnej nie maja
tu zastosowania.

2. W § 4 w ust. 4 w pkt 5 nowego rozporzadzenia dodaje si¢ do katalogu podmiotow, ktore beda mogly skorzystaé
Z obnizenia kryterium ilo§ciowego o 50% w zwiazku z realizacja reinwestycji rowniez mikroprzedsigbiorcow i matych
przedsiebiorcow. Zgodnie z aktualnym brzmieniem przywotanego powyzszej przepisu mikroprzedsigbiorca i maly
przedsigbiorca realizujacy inwestycje w zakresie ustug, o ktorych mowa w § 4 ust. 4 pkt 1 1 7 nie moze skorzysta¢
Z obnizenia kryterium ilosciowego o 50% (obnizenie dotyczy duzych i srednich przedsigbiorcow).

Rozszerzenie katalogu przedsiebiorcow, ktorzy beda mogli skorzysta¢ z obnizenia kryterium ilo$ciowego o 50%
w zwigzku z realizacjg reinwestycji ma na celu, w szczegdlno$ci, zachgcenie ww. przedsigbiorcow do dalszego rozwoju
swojej dziatalnosci.

Potrzeba dokonania aktualizacji przedmiotowego przepisu wynika z szeregu czynnikow, z ktorych glowna rolg odgrywa,
w zwiazku ze $wiatowa pandemia wirusa SARS-CoV-2 i wywotywanej przez niego choroby COVID-19, koniecznos¢
modyfikacji/rozszerzenia instrumentow prawnych pobudzajacych dziatalnos¢ inwestycyjng przedsigbiorcéw. Z raportu
SpotData z pazdziernika 2020 r. pn. ,, Wphw kryzysu zwigzanego z epidemiq COVID-19 na polski eksport” wynika,
ze rekomenduje si¢ zardwno przycigganie do Polski w krotkiej i $redniej perspektywie europejskich i $wiatowych
producentow, jak i zachgcanie polskich przedsigbiorcow do inwestowania na terenie kraju. W §lad za rekomendacija
odnoszaca si¢ do wypracowywania nowych instrumentéw wsparcia, nalezy takze rozszerzy¢ istniejacy juz zakres
wsparcia dla przedsigbiorcow podejmujacych reinwestycje.

Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze w nastepstwie zamkniecia polskiej gospodarki w 2020 r. ucierpiato wiele sektorow
gospodarki. Szczegodlnie zagrozone staly si¢ mikroprzedsigbiorstwa i mate przedsigbiorstwa, ktore posiadaja niewielkie




rezerwy finansowe. Wiele z nich, aby uchroni¢ sie przed upadto$cia, obnizylo wynagrodzenia, aby ograniczy¢
krotkoterminowe straty 1 utrzymac ptynnos¢ finansowg bez koniecznos$ci uciekania si¢ do zwolnien. Pomimo poprawy
sytuacji gospodarczej kraju w drugiej potowie 2021 r. oraz w pierwszym kwartale 2022 r. szereg sektoréw, szczegdlnie
tych, ktore zostaly objete obostrzeniami zwigzanymi ze stanem epidemii, oraz dotknig¢tych spadkiem sklonnosci
konsumentéw do uczestniczenia w czynno$ciach wymagajacych bliskich interakcji spolecznych, nadal dotkliwie
odczuwa skutki pandemii. Dane finansowe statystyki publicznej na poziomie gal¢zi i podgatezi gospodarki wskazuja,
ze pomimo ogoélnego odbicia aktywnosci gospodarczej na poziomie calej gospodarki niektére jej sektory
(np.: sektor targowy i hotelowy), w ramach ktérych mikroprzedsigbiorcy i mali przedsigbiorcy prowadza swoja
dziatalnos$¢, znajduja si¢ w stanie zapasci.

Wedlug rekomendacji Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), polskie wiadze powinny zapewni¢
skuteczno$¢ $rodkow wspierania przedsigbiorczosci zarowno w przypadku duzych, jak i matych przedsigbiorstw.
Konieczne jest wspieranie ozywienia gospodarczego w postaci dobrze ukierunkowanych rozwigzan prawnych.
Dlatego tez, w projekcie rozporzadzenia w § 4 w ust. 4 w pkt 5 rozszerzono o mikroprzedsigbiorcow
i malychprzedsigbiorcow katalog podmiotow, ktore beda mogly skorzysta¢ z obnizenia kryterium ilosciowego o 50%,
W zwiazku z realizacja reinwestycji.

3. W § 8 w ust. 1 nowego rozporzadzenia przewiduje si¢ uregulowanie w jednym przepisie wszystkich rodzajow kosztow
kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem. Projektowana zmiana polega na rozszerzeniu regulacji w zakresie kosztow
kwalifikowanych o dwuletnie koszty pracy poniesione przez przedsigbiorcg na tworzenie nowych miejsc pracy
w zwigzku z realizacja nowej inwestycji. Projektowana zmiana ma w istocie charakter czysto techniczny
i doprecyzowujacy.

4. W § 12 nowego rozporzadzenia zawarto regulacje przejsciowe umozliwiajace wlasciwe zakonczenie spraw i postepowan
podjetych dotychczas przez wlasciwy organ w trakcie obowiazywania dotychczasowych przepiséw. Powyzsze dziatanie
ma na celu uregulowanie wplywu nowego rozporzadzenia na stosunki powstate pod dziataniem dotychczasowego
rozporzadzenia.

5. Ze wzgledu na przepis przejsciowy zawarty w art. 84 ust. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz niektorych innych
ustaw wyznaczajacy czasowaq granice utrzymania w mocy rozporzadzenia z 2018 r. niniejsze rozporzadzenie powinno
wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2023 1.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z punktu widzenia konkurencji o inwestorOw najwazniejsze jest porOwnanie analogicznych rozwigzan stosowanych
w krajach w najblizszym sasiedztwie Polski, tj. w Czechach, Wegrzech, Stowacji oraz Niemczech.

Czechy: 10-letnie zwolnienie podatkowe na inwestycje produkcyjne, z sektora ustug dla biznesu i centrow technologicznych.
Polityke inwestycyjng realizuje gtownie Agencja CzechInvest (one-stop-shop):

e jedyny podmiot odpowiedzialny w zakresie sktadania (przekazywania) aplikacji o udzielenie zachg¢t inwestycyjnych,

e decyzja o udzieleniu wsparcia podejmowana jest w ciggu 3—6 miesigcy od ztozenia wniosku w agencji,

e w toku przygotowan inwestycja opiekuje si¢ project manager. Opieka trwa takze po zrealizowaniu projektu.

Stowacja: 10-letnie zwolnienie podatkowe na inwestycje produkcyjne, centra technologicznych, centra ustug strategicznych
oraz centra ustug turystycznych. Polityke inwestycyjng realizuje gtownie SARIO (agencja odpowiedzialna za wsparcie):

e pehni role punktu informacyjnego,

e poszczegbdlnymi programami wsparcia zajmuja si¢ wyspecjalizowane instytucje,

e w zaleznos$ci od sektora wniosek rozpatruje wiasciwy minister.

Wegry: 10-letnie zwolnienie podatkowe w wysokosci 80% naleznego podatku na inwestycje produkcyjne, logistyczne, OZE
(energia odnawialna), B+R, centra ustug wspolnych i turystyki. Polityke inwestycyjng realizuje gtdéwnie Hungarian
Investment Promotion Agency (one-stop-shop):

e pehi funkcje punktu informacyjnego, pomaga w przygotowaniu aplikacji informacyjnej,

o oferuje szeroki zakres wsparcia po uzyskaniu decyzji inwestycyjnej.




Niemcy: gwarancje publiczne do wys. 80% kredytu na 15 albo 8 lat (maks. wysokos¢ 10 min EUR), kredyt inwestycyjny —
preferencyjne oprocentowanie (od 1%) przez okres maksymalnie 20 lat. Polityke inwestycyjna realizuje glownie Germany
Trade and Invest Agency:
e stanowi pierwszy punkt kontaktowy,
e poszczegdlnymi programami wsparcia zajmuja
w landach.

si¢ wyspecjalizowane instytucje na poziomie federalnym, a takze

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Przedsigbiorcy,

ze wszystkich kategorii
(duzi przedsigbiorcy,
mikroprzedsiebiorcy, mali
i Sredni przedsigbiorcy)

2400 przedsigbiorcow, w

tym:

e 600 duzych
przedsiebiorcow,

e 800 srednich,

¢ 1000
mikroprzedsigbiorcow
i matych
przedsiebiorcow.

Wyliczona na podstawie bazy
platnikow VAT oraz na podstawie
dotychczasowych do§wiadczen

z funkcjonowania instrumentow
Specjalnych Stref Ekonomicznych i
Polskiej Strefy Inwestycji (PSI) oraz
struktury wielkosciowe;j
przedsigbiorcow dziatajacych

w Polsce. PSI do konca lutego 2021
r. przyciagneto bowiem 267 duzych
przedsigbiorcow, 171 srednich, 226
matych i 103 mikroprzedsi¢biorcow.

Utatwienie dostepu do
regionalnej pomocy
publicznej

Zarzadzajacy obszarami

W rozumieniu art. 2 pkt 4

ustawy o wspieraniu
nowych inwestycji

14

Rozporzadzenia wydane

na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy

Z dnia 20 pazdziernika 1994 r.
0 specjalnych strefach

Zwickszenie liczby
podmiotéw wnioskujacych
0 regionalng pomoc
publiczna.

ekonomicznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1670, z p6zn. zm.),
rozporzadzenie wydane

na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy

z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu
nowych inwestycji

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2022 r. poz. 348,) niniejszy projekt zostanie opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rozwoju i Technologii w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie ,,Rzgdowy Proces Legislacyjny”, W Celu umozliwienia zglaszania opinii na jego temat przez wszystkie
zainteresowane podmioty.

Projekt zostal poddany prekonsultacjom z zarzadzajacymi specjalnymi strefami ekonomicznymi w I kwartale 2022 r.
W dniu 31 marca 2022 r., droga elektroniczna, przestano do specjalnych stref ekonomicznych projekt rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektdrym przedsigbiorcom na realizacje nowych inwestycji
wraz z szablonem tabeli uwag, z prosba o zglaszanie uwag do tegoz rozporzadzenia. W odpowiedzi strefy przestany swoje
uwagi do niniejszego projektu rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia w 11 kwartale 2022 r. zostanie przekazany do uzgodnien migedzyresortowych, ktore przewiduje sig,
iz bedg trwaty 21 dni.

Projekt zostanie takze poddany w Il kwartale 2022 r. konsultacjom publicznym poprzez przekazanie reprezentatywnym
organizacjom zrzeszajacym przedsigbiorcow i pracodawcow. Przewiduje sig, ze konsultacje beda trwaty 21 dni.

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang omowione W raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2018 Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

r., aktualizacjana | 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie
danych za 2021) (0-10)
Dochody ogélem | 00| 32| -454| -257| -40 19,8 46,0 749| 1065 1410| 178,6 428,4




budzet pahstwa | 0,0] -98,0] -99,5[-100,9]-102,1] -103,2] -104,0] -104,4] -104,4] -1042] -1035| -1024,1
Wptywy (PIT 0,0
pracownikow) 46| 62| 80| 101| 124| 150/ 179| 211| 248/ 288 1489
Ubytki (CIT) 0.0 ;

102,6|-105,7|-109,0| -112,2| -115.6| -118,9| -122,3| -1256| -1290| -132,3| -1173.1
JST 00| -258| -251| -242| -231| -21,8/ -202| -183| -16,0| -13,3| -10,3| -198,1
Wptywy (PIT 0,0
pracownikéw) 46| 62| 81| 101 124| 150/ 180 21.2| 249| 290/ 1495
Ubytki (CIT) 00| 304| -31,3| -323| -333| -343| -352| -362| -372| -382| -392| -3476
ZUs 001 493| 644| 810/ 987 1179 1386 1609| 1848| 2105 238,0| 13441
NFz 001 199| 147| 185 225 269 316 367 421| 480| 543 3065
Wydatkiogolem | 00| 00| 00| 00| 00 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 00 0,0
budzetpanstwa | 00| 00| 00| 00| 00 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 00 0,0
ST 0.0

00| 00| 00| 00 0,0 0.0 0.0 0.0 00| 00 0,0
ZUs 00 00| 00| 00| 00 0,0 0.0 0.0 0.0 00| 00 0,0
NFZ 00| 00| o0l 00| 00 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 00 0,0
Saldo ogélem 00| 32| -454| -257| -40| 198 460 749| 1065| 141,0| 1786| 4284
budzet panstwa | 00| 08,0 -99.5(-100,9|-102,1| -103.2| -104,0| -1044| -1044| -104.2|-1035| -1 0241
JST 00| 258 -251| -24,2| -231| -21,8 -202| -183| -160| -13,3| -10,3| -198,1
ZUS 00| 493| 644| 810 987| 117.9| 1386| 1609| 1848 2105| 2380| 13441
NFZ 00| 112| 147 185| 225| 269| 316| 367 421| 480 543| 3065

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Obecnie, od poczatku funkcjonowania instrumentu Polskiej Strefy Inwestycji (de facto
od wrzesénia 2018 r.) do konca czerwca 2022 r. wydano tacznie 1 677 decyzji o wsparciu, na
79,0 mld PLN deklarowanej warto$ci inwestycji oraz 33 114 nowych miejsc pracy.

Szacuje sig, ze w wyniku nowelizacji rozporzadzenia wigcej przedsigbiorcow zdecyduje si¢

na reinwestycje, dzieki ktérym powstang nowe miejsca pracy, co pozwala oszacowaé wpltywy
do budzetu panstwa i budzetow JST z tytutu PIT oraz wptywy do NFZ i ZUS. Szacunki te oparte
zostaty na ponizszych zatozeniach:

wplywy z tytutu PIT oszacowano w oparciu o przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto
w sektorze przedsigbiorstw ogoétem, ktore w 2021 r. zostalo szacowane na poziomie 5890 zi,
przy zatozeniu jego wzrostu w ujeciu realnym w tempie zgodnym z tempem wzrostu
wynagrodzenia w gospodarce narodowej do 2032 r. przyjetym w Wytycznych dotyczacych
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw z kwietnia 2022 r. (w Wytycznych nie
ma prognoz wzrostu wynagrodzen w sektorze przedsigbiorstw) oraz o przewidywanag liczbe
52 045 nowych miejsc pracy, jakie powstang dzigki zastosowaniu rozszerzonego instrumentu
wsparcia (por. pkt 9 OSR),

przyjeto na podstawie danych empirycznych z lat 2014-2018 (deklarowana warto$¢
inwestycji w kolejnych latach oraz dochody wolne od podatku uzyskane z dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej lub dochody wolne
od podatku uzyskane z dzialalnosci gospodarczej okreslonej w decyzji 0 wsparciu —
zwolnienia inwestoréow — zrodlo ,, Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, stan na 31 grudnia 2018 r.”) $redni poziom 65% dla wykorzystania
maksymalnej pomocy udzielonej na mocy zezwolenia lub decyzji. Wedlug danych
historycznych (najnowsze dostgpne, zweryfikowane i zagregowane dane podatkowe)
za okres 1998-2018 sredni poziom zwolnienia podatkowego W strefach wynidst 23,4%




warto$ci deklarowanych naktadéw inwestycyjnych, co wobec 14,8 mld zt sredniorocznych
deklarowanych naktadow inwestycyjnych generuje 3,46 mld zi zwolnien z podatku CIT.
Sredni poziom wykorzystania (65%) oznacza, ze 1,21 mld zt wptywoéw z podatku CIT
generowanych przez firmy strefowe S$redniorocznie zostaje w ostatecznym rachunku
optacone. Przyjeto strukture podzialu CIT na budzet panstwa i budzety JST obowigzujaca
w 2019 r. — odpowiednio: 76% i 24%. Przedstawione w tabeli w pkt. 6 obliczenia w utracie
przychodoéw przez budzet panstwa i JST z tytutu CIT korelujg z przewidywana dzigki
tej interwencji liczba nowych inwestycji,

e przyjeto na podstawie danych empirycznych z lat 2015-2019 (pochodzacych z Ewidencji
Wsparcia Nowej Inwestycji zarzadzanej przez Departament Rozwoju Inwestycji
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii) o typie inwestycji — $redni poziom 53% udzialu
reinwestycji we wszystkich inwestycjach przedsigbiorcow. Wobec projektowanej interwencji
przewiduje si¢ zmian¢ proporcji i wigksza liczbe reinwestycji w grupie nowych inwestycji
w stosunku do dotychczasowej struktury. Szacuje si¢ to w oparciu o przyjeta proporcje
na podstawie informacji pozyskanych od Zarzadzajacych Obszarami zaktadajacej, ze liczba
reinwestycji (w liczbie inwestycji generowanych na skutek niniejszej interwencji) stanowic¢
bedzie okoto 65% w stosunku do 35% inwestycji typu greenfield. W efekcie koncowym
wplynie to réwniez na nieznaczng zmian¢ obecnego podziatu calosciowej struktury
(53% vs. 47%) i osiagniecie docelowo wyniku 55% reinwestycji vs. 45% reinwestycji,

e przyjeto w oparciu o empiryczne badanie (bazujace na unikatowym zbiorze danych
utworzonym w oparciu o informacje Ministerstwa Gospodarki o wielkosci inwestycji
i zatrudnienia poszczegélnych firm dziatajacych w SSE w latach 2003-2012
(opublikowanych przez: Piotr Cizkowicz, Andrzej Rzonca, Magda Cizkowicz-P¢kata,
Piotr Pekata w opracowaniu ,, Efektywnos¢ specjalnych stref ekonomicznych w Polsce jako
narzedzia polityki gospodarczej: analiza empiryczna z wykorzystaniem modeli panelowych”,
UL, 2014) dla oczekiwanej liczby miejsc pracy powstatych ogdtem przy nowopowstalym
1 miejscu pracy w firmie ubiegajacej si¢ o zezwolenie/decyzje o wsparciu warto$é 1,651,
czyli gbrny zakres szacowanego przedziatu,

e przyjeto strukture podziatu PIT na budzet panstwa i budzety JST obowigzujaca w 2020 r. —
odpowiednio: 49,9% i 50,1%;

e wplywy do NFZ oszacowano przy analogicznych zatozeniach jak dla wplywow z PIT,
dotyczacych $redniego wynagrodzenia i liczby miejsc pracy, uwzgledniajac sktadke
w wysokosci 9% podstawy wymiaru (wynagrodzenie brutto pomniejszone o sktadki
na ubezpieczenie spoteczne),

e wplywy do ZUS oszacowano na podstawie zatozonej liczby nowych miejsc pracy
i wynagrodzenia w poszczegolnych latach, uwzgledniajgc sktadki odprowadzane przez
pracodawce i1 pracownika na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz sktadki
na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;

e do wyliczenia wptywoéw z PIT oraz wptywow do NFZ i ZUS przyjeto stawki podatku PIT,
wysokos¢ kosztdow uzyskania przychodoéw, kwoty wolnej od podatku, sktadek
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne z 2020 r.,

e w zwigzku z tym, ze inwestycje mikroprzedsiebiorcow 1 matych przedsigbiorcow stanowig
ok. 5% inwestycji, to pierwotna estymacja wzrostu na poziomie ok. 20% zostata skorelowana
z faktem, iz juz obecnie tego rodzaju przedsigbiorcom przyshuguje wiasciwie maksymalne
wsparcie,

e 7z uwagi na brak danych nie oszacowano wplywoéw do JST z tytulu podatku
od nieruchomosci.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe




Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 0 0 18,19 82,64 308,91 296,22 2 087,98
pienieznym sektor mikro-, matych | 0 332,04 335,5 338,68 341,84 327,8 3355,14
(w mln zk, ceny |1 Srednich
state 2 2018 r.) prze@smblorstw
rodzina, obywatele 0 40,24 83,27 129,95 238,13 599,69 2 892,08
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa | Przedsigbiorcy z sektora duzych przedsiebiorstw w wyniku wejscia w Zycie tego
niepieni¢znym rozporzadzenia uzyskajg dodatkowy impuls inwestycyjny.
sektor mikro, matych i | Przedsigbiorcy z sektora mikroprzedsigbiorcow, matych i  $rednich
Srednich przedsiebiorstw w wyniku wejScia w Zycie tego rozporzadzenia uzyskaja
przedsigbiorstw dodatkowy impuls inwestycyjny.
rodzina, obywatele Zwigkszenie liczby realizowanych nowych inwestycji przyczyni si¢ do tworzenia
graz gospodarstwa nowych miejsc pracy i poprawy sytuacji bytowej obywateli i ich rodzin.
omowe
sytuacja ekonomiczna | Przedmiotowa regulacja bedzie w sposéb posredni wptywaé pozytywnie
i spoteczna rodziny, a |nasytuacj¢ eckonomiczng i spoteczng rodziny, a takze o0sOb starszych
takze 0sob i niepelnosprawnych poprzez pobudzenie inwestycji, tworzenie nowych miejsc
niepelnosprawnych pracy i popraweg sytuacji bytowej rodzin, w ktorych znajdujg si¢ osoby
oraz 0sob starszych Z niepetnosprawnos$ciami oraz osoby starsze.
Niemierzalne przedsigbiorcy Utatwienie dostgpu do wsparcia poprzez obnizenie wymaganych naktadéw

inwestycyjnych.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Projektowana skala interwencji doprowadzi do wzrostu wszystkich wynikow i skutkow
finansowych o ok. 20% w stosunku do pierwotnych zatozen z 2018 r. Prezentowany OSR
uwzglednia tylko | wylacznie warto$ci wynikajace z przedmiotowej interwencji. Nie odnosi si¢
natomiast w sposob akumulowany do cato$ci instrumentu PSI.

Projekt rozporzadzenia nie wprowadza zmian w zakresie obcigzen regulacyjnych zwigzanych
Z ubieganiem si¢ o0 wsparcie na realizacje nowej inwestycji.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

[[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: []inne:
Whprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

Zwigkszenie aktywnos$ci wynikajacej z wydawanych nowych decyzji o wsparciu nie przekroczy dotychczasowych
mozliwosci dziatania Zarzadzajacych Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi oraz Ministerstwa Rozwoju i Technologii,
poniewaz wpisujg si¢ one w dziatalno$¢ regulaminowsg i ustawowa tych podmiotow. Szacuje sig, ze wejScie w zycie

projektowanych zmian spowoduje zwigkszenia dynamiki wydawanych decyzji o wsparciu 0 20%.




9. Wplyw na rynek pracy

Zwigkszenie liczby podmiotéow realizujacych nowe inwestycje, co jest podstawowym celem projektowanego
rozporzadzenia, bedzie miato pozytywny wplyw na rynek pracy poprzez tworzenie nowych miejsc pracy.

Liczba 52 045 nowych miejsc pracy wynika z estymacji zaktadajacej wzrost o ok. 20% w stosunku do obecnego
sredniorocznego przyrostu nowych miejsc pracy, kumulatywnie zliczonej w perspektywie 10 lat, ktore podlegaja ocenie
skutkow regulacji. Warto$¢ taka jest skorelowana z zatozeniami przyjetymi na potrzeby innych estymacji w niniejszej
OSR. Zgodnie z informacjg zawartag w pkt 6 przyjeto na podstawie danych empirycznych z lat 2015-2019 $redni poziom
53% udziatu reinwestycji we wszystkich inwestycjach przedsigbiorcow. Wobec projektowanej interwencji przewiduje si¢
zmiang proporcji i wigksza liczbe reinwestycji w grupie nowych inwestycji w stosunku do dotychczasowej struktury.
Szacuje sig, ze liczba reinwestycji (w liczbie inwestycji generowanych na skutek niniejszej interwencji) stanowi¢ bedzie
okoto 65% w stosunku do 35% inwestycji typu greenfield.

Skutkiem tego liczba nowych miejsc pracy wynikajaca z powyzszych zatozen prezentuje si¢ jak ponizej:

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9] 10| Lacznie (0-10)

nowe miejsca
pracy 0| 2250| 2857 3483| 4127| 4790| 5471| 6171| 6889| 7626| 8381 52 045

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne |[_] inne:

lub wojskowe

Omoéwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt bedzie ewaluowany w ramach ewaluacji ustawy o zasadach wspierania nowych inwestycji

Ewaluacja bedzie przygotowywana z uwzglednieniem miedzy innymi ponizszych kryteriow:
— liczba wnioskéw ztozonych o wydanie decyzji o wsparciu,

— liczba wydanych decyzji o wsparciu,

— poziom udzielonej pomocy publicznej,

— liczba przedsigbiorcOw rozpoczynajacych nowa inwestycje,

— liczba miejsc pracy zadeklarowana w decyzji o wsparciu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




