Nazwa projektu: Data sporzadzenia:
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie | 18.08.2022 r.
optat pobieranych przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace:

Ministerstwo Infrastruktury
Ministerstwo Finansow

Zrédlo: Upowaznienie ustawowe — art. 16 ust. 3
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984, z pozn.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub | zm.)

Podsekretarza Stanu: Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Andrzej Bittel, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Infrastruktury: 245
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Daniel Bak — Gtéwny Specjalista w Departamencie Kolejnictwa MI, e-mail:
daniel.bak@mi.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 23 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. poz. 1556) wprowadza nowe zadania Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK”, w szczegdlnosci w art. 13 w ust. 1la w pkt 1b ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, zwanej dalej ,,u.t.k.”, w zakresie obowigzku przeprowadzania egzaminu dla kandydatow
na maszynistow ubiegajacych si¢ o uzyskanie licencji maszynisty i §$wiadectwa maszynisty.

Jako, ze zgodnie z art. 16 ust. 1 u.t.k. ,,za czynno$ci wykonywane przez Prezesa UTK w sprawach, o ktorych mowa w art. 13 ust. la
pkt 1-3, 3b i 5 oraz ust. 2 pkt 1-3a, 7 i 8, pobiera si¢ optaty”, konieczna jest zmiana rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 22
lipca 2021 r. w sprawie optat pobieranych przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego (Dz. U. poz. 1358) i uwzglednienia w wykazie
czynnos$ci optat za egzaminy oraz wskazanie wysokosci tych optat.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wysokos¢ optaty za przeprowadzenie egzaminu na licencj¢ maszynisty albo egzaminu na §wiadectwo maszynisty nie moze by¢ wyzsza
niz rownowartos¢ 20% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w pierwszym kwartale roku poprzedniego, oglaszanego w
Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie art.
20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504, z
pdzn. zm.). Zgodnie z Komunikatem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 11 maja 2022 1., przecietne wynagrodzenie w
pierwszym kwartale 2022 r. wyniosto 6235,22 zt, a wigc wysokos$¢ oplaty nie moze przekroczy¢ 1 247,04 zt w roku 2023.

Za egzaminy ustalono nastgpujaca wysokos$¢ optat:
1) za przeprowadzenie egzaminu na licencj¢ maszynisty — 150 zi;
2) za przeprowadzenie egzaminu na $wiadectwo maszynisty 600 zi.

Wysoko$¢ optat, na poziomie zdecydowanie nizszym niz limit okre$lony ustawa, wynika przede wszystkim z potrzeby ograniczenia
mozliwo$ci wystgpowania barier ekonomicznych wejscia do zawodu maszynisty oraz ograniczenie nadmiernego przychodu dla
panstwowych jednostek budzetowych. Na wysoko$¢ oplaty za przeprowadzenie poszczegdlnych rodzajow egzaminu wptywa ich
zakres, a co za tym idzie koszty osobowe i techniczne niezbedne do poniesienia w zwigzku z réznym stopniem zaangazowania
personelu oraz narzedzi technicznych, niezbednych do przeprowadzenia egzamindw.

W zwiazku z powyzszym w przepisach rozporzadzenia proponuje si¢ rozszerzenie katalogu czynnosci, za ktore Prezes UTK bedzie
pobieral optaty, o optate za przeprowadzanie egzaminéw dla kandydatow na maszynistow, wraz ze wskazaniem jej maksymalnej
wysokoS$ci. Pozostatle zmiany maja charakter redakcyjny i sa zwigzane z aktualizacja przepisow, w zwiazku z przeksztalceniem
osrodkow szkolenia i egzaminowania maszynistow i kandydatéw na maszynistow w osrodki szkolenia maszynistow i kandydatow na
maszynistow (zastgpienie wyrazow ,,0srodek szkolenia i egzaminowania” wyrazami ,,0$rodek szkolenia”). Zmiany te maja na celu
ujednolicenie terminologii stosowanej w ustawie o transporcie kolejowym.

Ze wzgledu na uregulowanie omawianej materii wylacznie w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa nie ma mozliwosci
osiagnigcia celu za pomocg innych $rodkow niz zmiana rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wysoko$¢ optat za czynnosci krajowych organdw ds. bezpieczenstwa (taka rolg pelni Prezes UTK) w poszczegdlnych krajach nie jest
regulowany przepisami unijnymi. Panstwa dysponuja swoboda decyzyjna dotyczaca ksztaltowania tych przepisow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédlo danych Oddzialywanie
Certyfikowani przewoznicy 124 Europejska Baza Danych Uiszczanie oplat za egzaminy kandydatow na
kolejowi Interoperacyjnosci i maszynistow ubiegajacych si¢ o uzyskanie

Bezpieczenstwa (ERADIS) $wiadectwa maszynisty
Autoryzowani zarzadcy 11 UTK Uiszczanie optat za egzaminy kandydatow na
infrastruktury kolejowej maszynistow ubiegajacych si¢ o uzyskanie
$wiadectwa maszynisty




Kandydaci na maszynistow 905 UTK Uiszczanie oplat za egzaminy kandydatow na
maszynistow ubiegajacych si¢ o uzyskanie licencji
maszynisty

Prezes UTK 1 - Nowe zasady pobierania i wysokosci oplat za
realizowane czynnosci

Uwaga: cze$¢ z wymienionych podmiotéw petni najczeéciej kilka funkcji jednocze$nie (np. przewoznik kolejowy jest jednocze$nie podmiotem
odpowiedzialnym za utrzymanie swoich pojazdow kolejowych, a takze ich dysponentem wg danych w rejestrze pojazdow).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Konsultacje publiczne zostang przeprowadzone zgodnie z trybem przewidzianym w uchwale nr 190 Rady Ministréow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348). Tre$¢ projektu zostata podana do
publicznej wiadomosci przez zamieszczenie, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Informacja o udostepnieniu projektu zostata przekazana do nastepujacych podmiotow:

1) PKP S.A,

2) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,

3) PKP Energetyka S.A.,

4) PKP Intercity S.A.,

5) PKP Cargo S.A.,

6) PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z 0.0.,

7) PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa sp. z 0.0.,

8) POLREGIO sp. z 0.0.,

9) Arriva RP sp. z 0.0.,

10) Szybka Kolej Miejska sp. z 0.0.,

11) Koleje Mazowieckie — KM sp. z 0.0.,

12) Koleje Wielkopolskie sp. z 0.0.,

13) Koleje Matopolskie sp. z 0.0.,

14) Koleje Dolnoslaskie S.A.,

15) Koleje Slaskie sp. z 0.0.,

16) Lodzka Kolej Aglomeracyjna sp. z 0.0.,

17) Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0.,

18) Pomorska Kolej Metropolitalna S.A.,

19) CARGOTOR sp. z 0.0.,

20) Instytut Kolejnictwa,

21) Forum Kolejowe — Railway Business Forum,

22) Zwiazek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych,
23) Zwiazek Pracodawcow Kolejowych,

24) Izba Gospodarcza Transportu Ladowego,

25) Zwiazek Zawodowy Maszynistow Kolejowych w Polsce,
26) Zwiazek Zawodowy Dyzurnych Ruchu PKP,

27) Sekcja Krajowa Kolejarzy NSZZ ,,Solidarnos¢”,

28) Federacja Zwigzkéw Zawodowych Kolejarzy,

29) Krajowy Sekretariat Kolejarzy NSZZ ,,Solidarnos¢” — 80,
30) Zwiagzek Samorzadowych Przewoznikéw Kolejowych,
31) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,
32) Zwiazek przedsiebiorcow i Pracodawcow,

33) Konfederacja Lewiatan,

34) Fundacja Pro Kolej,

35) Klaster ,,Luxtorpeda 2.0”,

36) Zespo6t Doradcoéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.,

37) Stowarzyszenie Ekspertow i Menedzerow Transportu Szynowego.

Przewiduje si¢ 14 dni jako czas trwania konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 22020 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
Dochody ogélem 0,00 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 7,50
budzet panstwa 0,00 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 7,50
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogétem 000 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 7,50
budzet panstwa 000 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 7,50
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrédla finansowania Optaty od wnioskodawcow.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodel danych
i przyjetych do obliczen zalozen

Informacj¢ o kosztach wdrozenia proponowanych przepisdéw opracowano na podstawie danych
pozyskanych z Urzedu Transportu Kolejowego, ktére bazuja na prognozach zachowania si¢
uczestnikow rynku (m.in. w zakresie liczby sktadanych wnioskow).

W wyniku wejécia w zycie projektowanego rozporzadzenia zakladany jest wzrost wpltywow
do budzetu z nastepujacych tytutow:

1) przeprowadzenia egzaminu dla kandydatow na maszynistow ubiegajacych si¢ o uzyskanie
licencji maszynisty;

2) przeprowadzenia egzaminu dla kandydatow na maszynistow ubiegajacych si¢ o uzyskanie
$wiadectwa maszynisty.

Wprowadzone zmiany nie wplyng na prognozowane wartosci wpltywoéw budzetowych w
pozostatych kategoriach wptywow okreslonych w rozporzadzeniu.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu Duze przedsigbiorstwa 0,00 -0,63 -0,63 -0,63 -0,63 -0,63 -6,3
pienieznym Sektor mikro-, matych i 0,00 -0,11 -0,11 -0,11 -0,11 -0,11 -1,1
(w min zl, $rednich przedsiebiorstw
ceny stale z Rodzina, obywatele oraz 0,00 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,1
2020r.) gospodarstwa domowe
W ujeciu Duze przedsigbiorstwa Przejrzysty system oplat za czynnosci wykonywane przez Prezesa UTK, za ktore sa
niepienieznym | Sektor mikro-, matych i | pobierane optaty (brak ryzyka kursowego, optata znana z gory).

$rednich przedsigbiorstw

Niemierzalne -

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie | Na podstawie danych Urzedu Transportu Kolejowego, dotyczacych zatrudnienia w
zrédel danych i przyjetych do obliczen przedsigbiorstwach kolejowych przyjeto zatozenie, ze ok 70% zatrudnienia w sektorze
zalozen kolejowym zapewniajg duze przedsiebiorstwa (dane za rok 2020). Z tego wzgledu

zaktada sie, ze to wlasnie duze przedsigbiorstwa beda w duzej mierze pokrywaty optaty
za przeprowadzenie egzaminéw na §wiadectwo maszynisty.

Wplywy z tytulu przeprowadzenia egzaminu na licencj¢ maszynisty beda zgodnie z
regulacjami ustawy oraz aktdéw wykonawczych pokrywane gtéwnie przez obywateli
(kandydatow na maszynistow).

Przyjmuje sig, ze $rednia liczba egzaminéw przeprowadzanych w danym roku bedzie
utrzymywata si¢ na statym poziomie.

Znikomy  wplyw na  sytuacje ekonomiczng i  spoleczng  rodziny.
Bez wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng osob niepelnosprawnych oraz oséb
starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi | [_] tak
przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli zgodnosci). [ nie

X nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentow ] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | []tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz: -

9. Wplyw na rynek pracy

Celem wprowadzanych w niniejszym rozporzadzeniu zmian jest minimalizacja potencjalnych barier ekonomicznych przez ustalenie
adekwatnych do poziomu egzaminu stawek za ich przeprowadzenie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne lub | [] inne:

wojskowe

Omowienie wplywu: Brak wplywu na pozostale obszary

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Po wejsciu w zycie rozporzadzenia — rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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