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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr 691/2011 z dnia 6 lipca 2011 r.
w sprawie europejskich rachunkéow ekonomicznych $rodowiska® okresla wspolne ramy dla
gromadzenia, zestawiania, przekazywania ioceny europejskich rachunkéw ekonomicznych
srodowiska. Rozporzadzenie to zostalo zmienione rozporzadzeniem (UE) nr 538/20142.
Rozporzadzenie obejmuje szes¢ moduldw: rachunki emisji do powietrza, podatki zwigzane ze
srodowiskiem wedlug rodzajow dziatalnosci gospodarczej, ogdélnogospodarcze rachunki
przeplywéw materialnych, rachunki wydatkéw na ochrong¢ $rodowiska, rachunki sektora
towarow i ustug zwigzanych z ochrong $rodowiska oraz rachunki fizyczne przeptywow
energii.

W art. 10 rozporzadzenia wymieniono nowe moduty, ktére moga by¢ wprowadzone pdzniej
na podstawie wnioskdw Komisji. Niniejszy wniosek przewiduje wprowadzenie trzech
nowych modutéw rachunkéw Srodowiska przewidzianych juz wart. 10: rachunki lesne,
rachunki ekosystemow oraz rachunki dotacji na ochrong¢ $rodowiska i podobnych transferéw.

Gléwnym celem wniosku jest rozszerzenie zakresu europejskich rachunkéw ekonomicznych
srodowiska, aby zapewni¢ lepsze informacje na potrzeby Europejskiego Zielonego tadu,
strategii wzrostu, ktorej celem jest przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i dostatnie
spoteczenstwo zZ NOWoczesna, zasobooszczedna i konkurencyjng gospodarka?®.

Rachunki ekonomiczne s$rodowiska to ramy statystyczne stuzace wielu celom, taczace
informacje gospodarcze i dotyczace srodowiska. Mierzg one wktad srodowiska w gospodarke
oraz wplyw gospodarki na $rodowisko, W sposob spojny i kompatybilny ze statystyka
makroekonomiczng (rachunki narodowe).

Uzytkownicy analizuja i wykorzystuja rachunki ekonomiczne $rodowiska w modelowaniu
i prognozowaniu oraz do celow opracowywania propozycji strategii politycznych
i sprawozdawczos$ci dotyczacej realizacji polityki i jej skutkdbw. Nowe moduty sprawia, ze
wiegcej zintegrowanych zbiorow danych begdzie dostepnych do tych celow.

Rachunki ekosystemow tacza zagadnienia bioréznorodnosci i kapitatu naturalnego z gtownym
nurtem kwestii gospodarczych dotyczgcych podziatu zasobow i zrdwnowazono$ci. Rachunki
lesne obejmuja W szCzego6lnosci pomiar obszaru laséw ijego czgsci dostgpnej do celow
pozyskiwania drewna oraz umozliwiajg $ledzenie zmian tych wskaznikow W czasie.
W rachunkach dotacji na ochron¢ $rodowiska ipodobnych transferow identyfikuje sie
i ocenia ilosciowo $rodki krajowej polityki fiskalnej oraz zasoby nieunijne, ktore zapewniajg
wsparcie na rzecz Zielonego Ladu za posrednictwem dziatalnosci i produktow
gospodarczych, chronigc przy tym srodowisko i zasoby naturalne.

! Dz.U.L 192 z22.7.2011, s. 1.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr538/2014 zdnia 16 kwietnia 2014 r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 691/2011 w sprawie europejskich rachunkéw ekonomicznych
srodowiska (Dz.U. L 158 z 27.5.2014, s. 113).
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Trzy proponowane moduly odpowiadajg nast¢pujacym miedzynarodowym standardom
statystycznym i opieraja si¢ na nich: gldwne ramy systemu rachunkow ekonomicznych
srodowiska (SEEA) oraz rachunki ekosysteméw SEEA*. Komisja Statystyczna ONZ przyjeta
glowne ramy SEEA jako mig¢dzynarodowy standard statystyczny na swojej 43 sesji w lutym
2012 r., za$ rachunki ckosysteméw SEEA na 52 sesji w marcu 2021 r. Nowe moduly sg
w petni zgodne z SEEA.

Od szeregu lat wiele panstw czlonkowskich zdobywa doswiadczenie W zestawianiu
I zgtaszaniu danych dotyczacych rachunkow lesnych oraz dotacji na ochrone $rodowiska
i podobnych transferéw. Ma to miejsce dzigki regularnemu dobrowolnemu gromadzeniu
danych przez Komisj¢ (Eurostat) oraz badaniom pilotazowym, ktére pomogly przetestowac
wykonalno$§¢ wprowadzenia rachunkow ekosystemow do UE. Doswiadczeniem tym
podzielono si¢ ze wszystkimi pozostalymi panstwami czlonkowskimi.

W przypadku rachunkéw dotacji na ochrong $rodowiska i podobnych transferow niektore
wymogi zostaly juz zawarte W obowigzkowe] sprawozdawczosci dotyczacej rachunkow
wydatkow na ochrong $rodowiska. Bardziej kompleksowa I usprawniona sprawozdawczo$¢
dotyczaca dotacji na ochrong Srodowiska i podobnych transferow bedzie wykorzystywac to
doswiadczenie, a po wprowadzeniu dostarcza¢ bedzie dane dotyczace transferow
wymaganych w rachunkach wydatkéw na ochrone srodowiska.

Niniejszy wniosek uzupelnia zmiany okreslone W rozporzadzeniu delegowanym Komisji
(UE) 2022/125°. Zmiany zakresu i terminéw zglaszania danych dotyczacych obowiazujacych
obecnie modutow europejskich rachunkéw ekonomicznych §rodowiska stuzg temu, aby dane
lepiej odpowiadaty potrzebom uzytkownikdw.

Whniosek zawiera takze aktualizacj¢ odniesien do wydania Europejskiego Systemu
Rachunkéw z 1995 r. (ESA 95). Zastgpiono je odniesieniami do wydania Europejskiego
Systemu Rachunkow z 2010r. (ESA 2010) okreslonego W rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013°.

Niniejsza inicjatywa nie jest czg$cig programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT).

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Rozporzadzeniem (UE) nr 691/2011 okreslono wspdlne ramy gromadzenia, zestawiania,
przekazywania i oceny rachunkéw ekonomicznych $rodowiska w UE w celu ustanowienia
rachunkow satelitarnych uzupetniajacych Europejski System Rachunkow (ESA 2010).

W motywie 16 rozporzadzenia stwierdzono, ze rozne zestawy rachunkow ekonomicznych
srodowiska sg opracowywane i znajduja si¢ W réznym stopniu zaawansowania, i podkreslono
potrzebe przyjecia struktury modutowej, na tyle -elastycznej, by umozliwi¢ m.in.
wprowadzanie dodatkowych modutéw.

W art. 3 rozporzadzenia okreslono wykaz modutéw rachunkéw ekonomicznych srodowiska,
ktore maja by¢ zestawiane na podstawie wspolnych ram. W odniesieniu do kazdego modutu

4 https://seea.un.org/

5 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/125 z dnia 19 listopada 2021 r. zmieniajace zatgczniki
I-V do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 691/2011 w sprawie europejskich
rachunkow ekonomicznych srodowiska (Dz.U. L 20 z 21.1.2022, s. 40).

6 Dz.U.L 174 2 26.6.2013, s. 1.
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w odrebnym zalgczniku do rozporzadzenia opisano cele, zakres iwykaz elementéw na
potrzeby zestawiania i zgtaszania danych, pierwszy rok referencyjny, czgstotliwo$¢ i terminy
przekazywania danych oraz tabele sprawozdawcze. Rozporzadzeniem delegowanym Komisji
(UE) 2022/125 zaktualizowano zatgczniki dotyczace obowiazujacych sze$ciu modutdw
europejskich rachunkéw ekonomicznych srodowiska, aby skréci¢ czas zglaszania niektorych
danych, doda¢ wiecej elementow do wykazu oraz usprawni¢ tabele sprawozdawcze’.

W art. 10 rozporzadzenia wymieniono nowe moduty rachunkéw ekonomicznych srodowiska,
ktére moglyby zosta¢ wprowadzone na podstawie wnioskow Komisji, wtym trzy nowe
moduly ujete W niniejszym wniosku. Te trzy moduly wspomniano rowniez jako obszary
rozwoju w europejskiej strategii dotyczacej rachunkéw ekonomicznych $rodowiska na lata
20192023, ktora przyjat Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego®.

W art. 4 rozporzadzenia okre§lono, ze Komisja musi przetestowa¢ wykonalnosé
wprowadzenia nowych modutow rachunkéw ekonomicznych $rodowiska za pomoca
dobrowolnych badan pilotazowych prowadzonych przez panstwa cztonkowskie. Z tego
wzgledu przeprowadzono kilka badan pilotazowych dotyczacych trzech proponowanych
modutéw, w ktérych badano wykonalno$¢ zestawiania danych. Niektore panstwa
cztonkowskie juz dobrowolnie zestawiaja i zglaszaja Komisji (Eurostatowi) roczne dane
dotyczace rachunkéw lesnych oraz dotacji na rzecz ochrony s$rodowiska i podobnych
transferow.

Rachunkowo$¢ srodowiskowa wykorzystuje istniejgce dane do celdéw zestawiania rachunkow.
Informacje z istniejacych zbioré6w dane bedg lepiej wykorzystywane.

. Spéjnosé z innymi politykami Unii

Rachunki ekonomiczne $rodowiska tacza informacje gospodarcze i Srodowiskowe, mierzac
wktad srodowiska w gospodarke oraz wptyw gospodarki na srodowisko. Niniejszy wniosek
zapewnia informacje na potrzeby Europejskiego Zielonego Ladu przez uwzglednianie kwestii
zrownowazono$ci  Srodowiskowej przy ksztaltowaniu polityki gospodarczej. Dane
opracowywane na podstawie niniejszego rozporzadzenia przyczynig si¢ rowniez do zielonych
inicjatyw europejskiego semestru, wiaczania kwestii zrdwnowazonego rozwoju W gtowny
nurt wszystkich obszaréw unijnej polityki oraz monitorowania realizacji agendy na rzecz
zroOwnowazonego rozwoju 2030 ONZ.

Whiosek w sprawie modutu rachunkow lesnych jest zgodny z polityka klimatyczng i polityka
w dziedzinie zasoboéw lesnych. W ramach Europejskiego Zielonego tadu Komisja
przedstawita nowa strategie lesnag UE 2030° jako jedna ze swoich inicjatyw przewodnich.
W strategii tej uznano centralng i wielofunkcyjng role lasow oraz wktad le$nictwa (i catego
tancucha wartos$ci zwigzanego z lesnictwem) w osigganie zréwnowazonej | neutralnej dla
klimatu gospodarki do 2050 r. oraz w zachowanie dynamicznych i dobrze prosperujacych
spotecznosci wiejskich. W strategii zapowiedziano takze przedstawienie w 2023 r. inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej monitorowania lasow i planow strategicznych w tym zakresie.
Modut rachunkow lesnych wspiera strategie leSng UE 2030 i przyszla inicjatywe dotyczaca

7 Dz.U. L 20z 31.1.2022, s. 40.

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191525/European+Strategy+for+Environm
ental+Accounts/ (dokument dostepny tylko w jez. angielskim).
9 COM(2021) 572 final z dnia 16 lipca 2021 r.

PL


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191525/European+Strategy+for+Environmental+Accounts/
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191525/European+Strategy+for+Environmental+Accounts/

PL

monitorowania lasow oraz taczy polityke lesng z politykami w dziedzinie klimatu, energii
I biogospodarki.

Modut rachunkéw ekosystemow zapewnia dane opisujgce postepy W jednym z szesciu celow
priorytetowych programu dziatan w zakresie $rodowiska do 2030 r.1%: ochrony, zachowania
I przywrocenia roznorodnosci biologicznej oraz wzmocnienia kapitatu naturalnego. Modut ten
przyczynia si¢ tez do monitorowania realizacji unijnego planu odbudowy zasobow
przyrodniczych, bedacego czeScig unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030.

Gospodarcze instrumenty shuzace do kontroli zanieczyszczenia $rodowiska 1 zarzadzania
zasobami naturalnymi, takie jak dotacje na rzecz ochrony srodowiska, sg coraz wazniejszymi
narz¢dziami unijnej polityki w dziedzinie $rodowiska; ro$nie wigc zainteresowanie
uzyskaniem wiekszej ilosci informacji na temat ich wykorzystania i skuteczno$ci. Modut
dotacji na ochron¢ $rodowiska ipodobnych transferow przyczynia si¢ do monitorowania
wdrazania Europejskiego Zielonego Ladu. Dotyczy to ekologizacji budzetow krajowych,
dostarczania podstaw merytorycznych dla okreslenia rzeczywistej ceny dla Srodowiska,
wspierania unijnych celéw w dziedzinie transformacji energetycznej i klimatu na 2030 r. oraz
realizacji polityki w dziedzinie energii odnawialnej, bior6znorodnos$ci, gospodarowania
odpadami i gospodarki 0 obiegu zamknigtym.

Rozporzadzeniem (UE) nr 549/2013 okreslono obowigzujaca wersj¢ Europejskiego Systemu
Rachunkéw (ESA 2010) ieuropejskie rachunki ekonomiczne S$rodowiska powinny
odwotywac si¢ do tej wersji.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawg prawng wniosku stanowi art. 338 wust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg Parlament i Rada
uchwalajg $rodki shuzace tworzeniu statystyk w celu umozliwienia UE petnienia jej roli.
Statystyki musza spetnia¢ pewne standardy bezstronnos$ci, rzetelnosci, obiektywizmu,
niezaleznosci naukowej, optacalnosci oraz poufnosci informacji statystycznych bez
nadmiernego obcigzania przedsi¢biorstw, wtadz i obywateli.

Celem niniejszego wniosku jest zapewnienie poréwnywalnosci w skali miedzynarodowe;j
rachunkéw ekonomicznych srodowiska przez rozszerzenie zakresu rozporzadzenia (UE)
nr691/2011 o dodatkowe moduty wymienione wart. 10. Artykul ten jednoznacznie
przewiduje dodanie nowych modutow i przedstawia wykaz kandydatéw. Pierwsze trzy
moduty z tego wykazu dodano juz na mocy rozporzadzenia (UE) nr 538/2014.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Zasada pomocniczos$ci ma zastosowanie w zakresie, w jakim wniosek nie wchodzi w zakres

wytacznych kompetencji UE.

Dziatanie na poziomie UE jest uzasadnione. Po pierwsze, statystyki europejskie musza by¢
porownywalne miedzy panstwami cztonkowskimi oraz po to, by uzyskac¢ taczne wartosci dla
UE obliczane na podstawie tacznych wartosci panstw cztonkowskich. Po drugie, skala

10 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/591 zdnia 6 kwietnia 2022 r. w sprawie
ogoblnego unijnego programu dziatan w zakresie $rodowiska do 2030 r. (Dz.U. L 114 7 12.4.2022, s.
22).
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i charakter $rodowiska sg ponadnarodowe. Po trzecie, niektore zastosowania rachunkow
ekonomicznych §rodowiska wykraczaja poza UE, jak w przypadku celéw zrownowazonego
rozwoju, dlatego UE musi stosowac globalne standardy.

Proponowany akt ma znaczenie dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a zatem powinien
obejmowac caty EOG.

. Proporcjonalnos¢
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci.
Panstwa cztonkowskie musza tworzy¢ nowe rachunki ekonomiczne srodowiska z uzyciem

wspolnych specyfikacji opartych na migdzynarodowych standardach SEEA, a nast¢pnie
przekazywaé dane Komisji (Eurostatowi) do walidacji | rozpowszechniania.

Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci proponowane rozporzadzenie nie wykracza poza to, co
jest niezbedne do osiggniecia jego celow.
. Wybdr instrumentu

Rozporzadzenie jest najwlasciwszym instrumentem, zwazywszy na cel i tres¢ wniosku oraz
fakt, ze zmienia on obowigzujace rozporzadzenie.

3. WYNIKI OCEN EX POST,} KONSULTACJIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Zgodnie ze standardami Komisji zastosowano system obowigzujacy W Eurostacie na potrzeby
oceny obowigzujagcego prawodawstwa, Wtym oceny Europejskiego  programu
statystycznego®!, ktory to system stanowit centralny element catego procesu. Ponadto co roku
przeprowadza si¢ badania ankietowe, aby dowiedzie¢ si¢ wigcej na temat uzytkownikow, ich
potrzeb i poziomu zadowolenia z ustug Eurostatu. Eurostat wykorzystuje wyniki oceny do
usprawnienia procesow tworzenia informacji i produktow statystycznych. Wyniki te stuza za
podstawe roznych planow strategicznych, takich jak program prac iplan zarzadzania
Eurostatu.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Whiosek poddano dyskusji w Europejskim Systemie Statystycznym, a szczeg6ty techniczne
omowiono z twércami i uzytkownikami danych w drodze konsultacji pisemnych. Byt on tez
przedmiotem dyskusji w grupach zadaniowych iroboczych do spraw rachunkow
ekonomicznych $rodowiska oraz pienigznych statystyk s$rodowiskowych i rachunkow
srodowiska w maju 2020 r. i w maju 2021 r. Zagadnienia podstawowe omawiano ponadto na
spotkaniach dyrektorow ds. statystyk irachunkéw sektorowych i srodowiska w lipcu
i pazdzierniku 2021 r. Z ta samg grupa skonsultowano si¢ tez na piSmie w grudniu 2021 r.
Wszystkie te konsultacje doprowadzity do usprawnien technicznych i uproszczen.

1 Dokument roboczy stuzb Komisji, ocena koncowa Europejskiego programu statystycznego na lata

2013-2020 (SWD(2021) 383 z 15 grudnia 2021r.), towarzyszacy sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie koncowej oceny realizacji Europejskiego programu statystycznego na lata
2013-2020 (COM(2021) 794 z 15 grudnia 2021 r.).
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. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja (Eurostat) konsultowata si¢ z Komitetem ds. Europejskiego Systemu Statystycznego,
poniewaz krajowe urzedy statystyczne (KUS) sa odpowiedzialne za koordynacje wszystkich
krajowych dziatan w dziedzinie statystyki europejskie;j.

. Ocena skutkow

Przeprowadzenie oceny skutkéw uznano za niepotrzebne z nastepujacych wzgledow: Po
pierwsze rozporzadzenie (UE) nr 691/2011 juz obowigzuje jako narzedzie polityki dla tej
inicjatywy. W szczegdlnosci w art. 10 jednoznacznie przewidziano mozliwos¢ dodania
nowych rachunkow tematycznych iwymieniono mozliwe modulty. Po drugie, panstwa
cztonkowskie przy wsparciu finansowym Komisji przeprowadzily okoto 30 badan
pilotazowych dotyczacych nowych tematow (zgodnie z art. 4). Ponadto w ciggu ostatnich
picciu lat zdobyto doswiadczenia z dobrowolnego gromadzenia danych dotyczacych
rachunkow lesnych irachunkow dotacji na rzecz ochrony srodowiska. Podsumowujac,
istnieje solidna baza dowodowa i zgromadzone przez lata do§wiadczenie.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Komisja w kazdym przypadku zmiany prawa zdecydowanie dziala na rzecz uproszczenia lub
ograniczenia obcigzen. Rachunkowos$¢ srodowiskowa daje wysokiej jakosci statystyki przez
ponowne wykorzystanie dostepnych danych i ograniczenie obcigzen administracyjnych dla
przedsigbiorstw i0g0tu spoleczenstwa. Jest to mozliwe dzigki uwzglednieniu istniejacych
zrodet danych itaczeniu ich w rzetelne szacunki i wskazniki w oparciu 0 migdzynarodowe
standardy.

. Prawa podstawowe
Nie dotyczy.
4, WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie zmienia skutkow rozporzadzenia (UE) nr 691/2011 dla budzetu UE,
w szczegolnosci wynikajacych z art. 4.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 691/2011 nakfada na panstwa cztonkowskie wymog tworzenia
sprawozdan dotyczacych jakosci i przekazywania ich Komisji (Eurostatowi). Eurostat
wykorzystuje sprawozdania dotyczace jakosci, wraz z innymi informacjami, do walidacji
jakosci przekazywanych danych. Przepisy regulujace sprawozdania dotyczace jakosci beda
mialy zastosowanie rowniez do trzech nowych modutow.

Na podstawie art. 10 rozporzadzenia (UE) nr 691/2011 Komisja co trzy lata przekazuje
Parlamentowi i Radzie sprawozdanie z wdrazania rozporzadzenia.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku
Niniejszy wniosek zawiera trzy artykuty i jeden zalgcznik.

W art. 1 okresla si¢ zmiany wprowadzane W rozporzadzeniu (UE) nr 691/2011. Zmiany te
opisano ponizej.
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- Art. 2 — Definicje

W art. 2 pkt 7-9 zdefiniowano rachunki le$ne, dotacje na ochron¢ srodowiska i podobne
transfery oraz rachunki ekosystemow.

— Art. 3 ust. 1 — Moduty

Do wykazu modutow europejskich rachunkéw ekonomicznych $rodowiska dodaje si¢ trzy
nowe moduty w lit. g)-i), z odniesieniami do zatacznikow okreslajacych ich cele, zakres
i obowigzki w zakresie sprawozdawczosci.

— Art. 3 ust. 4a — Przekazane uprawnienia

W nowym przepisie art. 3 ust.4a nadaje si¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktu
delegowanego, w ktérym zdecyduje ona, dla ktorych ustug ekosystemowych, zawartych juz
w tabelach sprawozdawczych w zataczniku IX sekcja 5, zglaszane beda wartosci pienigzne.
Przepisy w zalaczniku IX okres$laja ustugi ekosystemowe w jednostkach fizycznych
i pienieznych. Ustugi ekosystemowe W jednostkach pieni¢znych beda podzbiorem ustug
ekosystemowych w jednostkach fizycznych.

- Art. 5 ust. 2 — Gromadzenie danych

Panstwa czlonkowskie mogg stosowac innowacyjne podejscia inne niz okre$lone juz w art. 5
ust. 2.

— Art. 8 — Odstepstwa

Przepis ten obejmuje mozliwos¢ wystapienia z wnioskiem o odstgpstwo od zgtaszania danych
dotyczacych trzech nowych modutow.

— Art. 9 — Procedura delegacji uprawnien

Rozszerza przekazane uprawnienia przez dodanie odniesienia do nowego art. 3 ust. 4a.

— Art. 10 — Sprawozdawczos¢ i przeglad przepisow

Aktualizuje obszary, ktore majg by¢ uwzglgdnione w sprawozdaniu dla Parlamentu i Rady
z wdrazania rozporzadzenia.

— Zatacznik IV — Rachunki wydatkow na ochrong srodowiska

Skresla element ,transfery zwigzane zochrong s$rodowiska (otrzymane/zaptacone)”
w zatgczniku IV, poniewaz dane dotyczace tego elementu beda gromadzone w ramach
nowego zatgcznika VIII.
- Nowe zalgczniki

Do rozporzadzenia dodaje si¢ trzy nowe zalaczniki: zatacznik VII dotyczacy rachunkow
le$nych, zatacznik VIII dotyczacy rachunkow dotacji na ochrong $rodowiska i podobnych
transferow oraz zatacznik IX dotyczacy rachunkéw ekosystemow.

- Odniesienia do UE-27 i ESA 2010.
Wszystkie odniesienia do ,,UE-28" zastepuje si¢ ,,UE-27”, a do ,,ESA 95” — JESA 2010”.

W art. 2 wniosku uchyla si¢ przepis zobowigzujacy panstwa czlonkowskie do zglaszania
danych dotyczacych transferéw na ochrong $rodowiska (okre§lonych w obecnym zalgczniku
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IV dotyczacym rachunkow wydatkow na ochrong $rodowiska), z chwilag gdy na podstawie
zalgcznika VIII dostarczany bedzie bardziej kompleksowy i usprawniony zestaw danych
dotyczacych dotacji na ochrone srodowiska i podobnych transferéw. W ten sposéb unika sie
podwojnej sprawozdawczosci.

Art. 3 ustanawia dat¢ wejscia W zycie io0kresla bezposrednie stosowanie niniejszego
rozporzadzenia. Wyjatkowo art. 1 ust. 7 musi mie¢ zastosowanie od 2025r., poniewaz
gromadzenie elementu ,transfery zwigzane z ochrong $rodowiska (otrzymane/zaptacone)”
w zatgczniku VIII rozpocznie si¢ dopiero W 2025 r. (zob. zatacznik VIII sekcja 4).
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2022/0210 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 691/2011 przez wprowadzenie nowych modulow

rachunkéw ekonomicznych $rodowiska

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 338

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

(3)
(4)

W decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/591 z dnia 6 kwietnia 2022 r,
W sprawie ogodlnego unijnego programu dziatan w zakresie $rodowiska do 2030 r.!2
potwierdzono, ze rzetelne informacje 0 podstawowych tendencjach, presjach
i czynnikach zmian zachodzacych w $rodowisku sa niezb¢dne do opracowywania
I realizacji skutecznej polityki oraz wzmocnienia roli obywateli. Nalezy opracowac
instrumenty pozwalajace na lepsze przedstawianie ogdétowi spoteczenstwa wplywu
dzialalno$ci gospodarczej na Srodowisko. Rachunki ekonomiczne s$rodowiska sa
jednym z takich instrumentéw.

Art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 691/2011*2 stanowi,
ze Komisja jest zobowiazana przedktada¢ Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie
sprawozdanie z wykonania tego rozporzadzenia oraz, W stosownych przypadkach
I z uwzglgdnieniem wynikow badan pilotazowych, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 691/2011, proponowa¢ wprowadzenie nowych modutow
rachunkow ekonomicznych $rodowiska, takich jak transfery zwigzane ze
srodowiskiem (subsydia), rachunki zwigzane z lasami i rachunki ustug dostarczanych
przez ekosystemy.

Nowe moduly majg si¢ bezposrednio przyczynia¢ do realizacji priorytetow
politycznych Unii — zielonego wzrostu i efektywnego gospodarowania zasobami.

Komisja Statystyczna ONZ przyjeta gtéwne ramy systemu rachunkéw ekonomicznych
srodowiska (,,SEEA”) jako migdzynarodowy standard statystyczny na swojej 43 sesji
w lutym 2012 r., za$ rachunki ekosystemow SEEA (rozdziaty 1-7 opisujgce standardy
rachunkowosci i rachunki fizyczne) na52 sesji w marcu 2021 r. Nowe moduly
ustanowione niniejszym rozporzadzeniem sg W petni zgodne z SEEA.
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Do celéw wykonywania zadan wynikajacych z Traktatdw, w szczegolnosci zadan
zwigzanych ze $rodowiskiem, zréwnowazonym rozwojem izmiang klimatu, Unia
powinna posiada¢ istotne, kompleksowe i wiarygodne informacje. Podejmowanie
decyzji w oparciu o fakty wymaga statystyk spetniajacych kryteria wysokiej jakosci,
ktore okreslono W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (WE)
nr 223/2009%4, zgodnie z ich celami.

Do lepszego monitorowania postgpéw na drodze do zielonej, konkurencyjnej
I odpornej gospodarki 0 obiegu zamknigtym oraz postepow W OSigganiu celow
zrownowazonego rozwoju W kontekécie Unii konieczne sg dodatkowe dane.

W konkluzjach Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych w sprawie europejskiej
statystyki z 6 listopada 2020 r. zachecono Europejski System Statystyczny, by
odpowiedzial na pojawiajace si¢ potrzeby Ww zakresie informacji wynikajace
z Europejskiego Zielonego Ladu, wtym zwigzane z przegladem irozszerzeniem
programu europejskich rachunkéw ekonomicznych srodowiska.

W 2019 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy opublikowat sprawozdanie specjalne
nr 16/2019 pod tytutem ,,Europejskie rachunki ekonomiczne srodowiska: mozliwe jest
zwigkszenie ich przydatnoéci dla podmiotéw wyznaczajacych kierunki polityki”*®.
W sprawozdaniu tym zwrdcono uwage na potrzebe bardziej kompletnych danych
dotyczacych laséw i ekosystemoOw oraz petnego wdrozenia rachunkéw lesnych.

W art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 691/2011 wymieniono Zrdédta, z jakich panstwa
cztonkowskie moga korzysta¢ do zestawiania rachunkow ekonomicznych $rodowiska.
Aby zapewni¢ elastyczno$¢ iograniczy¢ obcigzenie administracyjne  dla
respondentow, nalezy pozwoli¢ krajowym urzedom statystycznym i innym organom
krajowym na stosowanie innowacyjnych podejs¢. Panstwa czlonkowskie powinny
zawsze informowa¢ Komisje i przedstawia¢ szczegétowe informacje dotyczace
jakosci tych podejs$¢, aby Komisja mogta oceni¢ jakos¢ danych.

Poniewaz Unia obecnie liczy 27 panstw cztonkowskich, nalezy odwotywaé si¢ do
»UE-27".

Wykaz mozliwych przysztych europejskich rachunkéw ekonomicznych $rodowiska
okreslony w art. 10 rozporzadzenia (UE) nr 691/2011 wymaga aktualizacji w celu
dostosowania do obecnych priorytetéw politycznych Unii.

Europejski System Rachunkow 1995 (ESA 95) zostal zastgpiony Europejskim
Systemem Rachunkéow 2010 (,,ESA 2010”) ustanowionym rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013°.

ESA 2010 zawiera ramy odniesienia obejmujace wspolne standardy, definicje,
klasyfikacje ireguty rachunkowosci do celéow sporzadzania rachunkow panstw
czlonkowskich i speinienia wymogow statystycznych Unii.

14
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE,
Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzgdu Statystycznego Wspodlnot Europejskich
danych statystycznych objetych zasada poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie
statystyk Wspolnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds.
Programow Statystycznych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=51214

Dz.U.L 1742 26.6.2013, s. 1.
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(14)

(15)

(16)

Aby uwzgledni¢ obecny stan rozwoju metodologii W zakresie wyceny ushug
ekosystemowych, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow
zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w celu uzupetnienia
rozporzadzenia przez okreslenie, dla ktérych ustug ekosystemowych, zawartych juz
w tabelach sprawozdawczych w zataczniku IX sekcja 5, zglasza¢ nalezy wartoSci
pienigzne, atakze okre§lenie pierwszego roku referencyjnego oraz wykazu
dopuszczalnych metod ustalania tych wartosci pieni¢znych. Szczegolnie wazne jest,
aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje,
w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byty zgodnie
z zasadami okreslonymi W Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia
2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawal’. W szczegélnosci, aby zapewnié
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziatl na rownych zasadach w przygotowaniu
aktow delegowanych, instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty w tym samym
czasic co cksperci panstw czlonkowskich, aeksperci tych instytucji moga
systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych
si¢ przygotowaniem aktoéw delegowanych.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, mianowicie wprowadzenie nowych
modutow rachunkéw $rodowiska do obowigzujagcych ram prawnych statystyki
europejskiej dotyczacej europejskich rachunkow ekonomicznych $rodowiska, nie
moga zosta¢ osiggniete W SposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie,
natomiast ze wzgledow spdjnosci i poréwnywalnosci mozliwe jest lepsze ich
osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ s$rodki zgodnie 2z zasada
pomocniczosci okreslong wart. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Zgodnie zzasadg proporcjonalnosci okreslong wtym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow.

Skonsultowano si¢ z Komitetem ds. Europejskiego Systemu Statystycznego,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE) nr 691/2011 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 2 dodaje si¢ punkty w brzmieniu:

,7) ,rachunki lesne” oznaczajg rachunki aktywow W zakresic zasobow lesnych,

obejmujacych grunty zalesione idrewno na gruntach zalesionych, oraz rachunki
dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie lesnictwa I pozyskiwania drewna;

8) ,dotacje na ochron¢ $rodowiska ipodobne transfery” oznaczaja transfery biezace

| kapitalowe, zdefiniowane w ESA 2010, ktorych celem jest wspieranie dziatan na
rzecz ochrony $rodowiska i zasobow krajowych, oraz podobne produkty;

9) ,-rachunki ekosystemOow” oznaczaja zestaw rachunkow majacych zapewnié¢ spojne

informacje na temat zasiggu iStanu ekosystemow oraz przeplywow ustug z tych
ekosystemow do spoteczenstwa.”;

2) w art. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

w ust. 1 dodaje si¢ litery w brzmieniu:

Dz.U.L123z125.2016,s. 1.
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,»g) modut dotyczacy rachunkow lesnych, okreslony w zatgczniku VII;

h) modut dotyczacy rachunkéw dotacji na ochrone srodowiska i podobnych transferéw,
okreslony w zatgczniku VIII;
1) modut dotyczacy rachunkow ekosystemow, okreslony W zataczniku IX.”;

b) dodaje si¢ nowy ust. 4a w brzmieniu:

,4a. Komisja (Eurostat) przeprowadza studium metodologii i wykonalnosci dotyczace
pienieznej wyceny ustug ekosystemowych. W oparciu o0 wyniki tego studium Komisja moze
uzupelni¢ niniejsze rozporzadzenie, aby okresli¢, w drodze aktu delegowanego, dla ktérych
ustug ekosystemowych, zawartych juz w tabelach sprawozdawczych w zatgczniku IX sekcja
5, zglasza¢ nalezy warto$ci pieni¢zne, pierwszy rok referencyjny oraz wykaz przyjetych
metod ustalania tych wartosci pieni¢znych.”;

3) w art. 5 ust. 2 dodaje si¢ tekst w brzmieniu:
,d) wszelkich innych odpowiednich zrodet, metod lub innowacyjnych podejs¢, oile
umozliwiajg one tworzenie danych, ktore sg porownywalne izgodne z majacymi
zastosowanie okreslonymi wymogami dotyczacymi jakosci.

Panstwa cztonkowskie, ktore postanowia korzysta¢ z wymienionych w lit. d) Zrodet,
metod lub innowacyjnych podejs¢, informujg o tym Komisj¢ (Eurostat) w ciggu roku
poprzedzajacego rok referencyjny, w ktorym wprowadzone zostanie to zrodto, metoda
lub innowacyjne podejscie, i przekazuja szczegdtowe informacje dotyczace jakosci
uzyskanych danych.”;

4) art. 8 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W celu uzyskania odstepstwa na mocy ust.1 od przepisow zawartych
w zalgcznikach VII, VIII i IX dane panstwo cztonkowskie przedktada Komisji nalezycie
uzasadniony wniosek najpdzniej [OPOCE, please insert exact date which is 24 months
after the entry into force of this Regulation].’;

5) w art. 9 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
a)  ust. 2i 3 otrzymujg brzmienie:

,,2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, 4 i 4a,
powierza si¢ Komisji na okres pieciu lat od dnia 11 sierpnia 2011 r. Komisja sporzadza
sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pdzniej niz dziewie¢ miesigcy przed
koncem okresu pigciu lat. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przedtuzone na takie
same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu
nie pozniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien, 0 ktorych mowa w art. 3 ust. 3, 4 i 4a, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja 0 odwotaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja 0 odwotaniu staje si¢ skuteczna
nastepnego dnia po jej opublikowaniu W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
W pozniejszym terminie okreslonym wtej decyzji. Nie wplywa ona na wazno$¢ juz
obowigzujacych aktow delegowanych.”;

b)  ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 3 ust. 3, 4 i4a wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwaoch
miesi¢cy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed
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uplywem tego terminu, zardbwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje,
Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ 0 dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.”;

6) art. 10 tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

,— dotyczace wprowadzenia nowych moduléw rachunkéw ekonomicznych §rodowiska, takich
jak rachunki gospodarki wodnej (jakosciowe i ilosciowe), rachunki wydatkow na
gospodarowanie zasobami, dotacje lub $rodki wsparcia potencjalnie szkodliwe dla §rodowiska
oraz rachunki gospodarowania odpadami,”;

7) w zalgczniku IV sekcja 3 skresla si¢ stlowa ,,transfery zwigzane z ochrong $rodowiska
(otrzymane/zaptacone)”;

8) wszystkie odniesienia do ,,UE-28" 1 ,,ESA 95 zastepuje si¢ odpowiednio ,,UE-27" 1 ,,ESA
2010” w catym tekscie i zatgcznikach;

9) do rozporzadzenia (UE) nr 691/2011 dodaje si¢ zataczniki VII, VIII i IX, okreslone
w zaltgczniku do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Dane dotyczace transferow zwigzanych z ochrong $rodowiska (otrzymanych/zaptaconych)
uprzednio zglaszane na podstawie zalacznika IV zglasza si¢ na podstawie zatacznika VIIL
Panstwa czlonkowskie nie przekazuja juz danych dotyczacych transferow zwigzanych
z ochrong $rodowiska (otrzymanych/zaptaconych) na podstawie zalgcznika IV.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. 1 pkt 7 stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2025 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze W calosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgca Przewodniczqgcy
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