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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH INICJATYWY (bez oceny skutk6w)

Niniejszy dokument ma na celu poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwi¢
im przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informacji.

M Nalezy sfinalizowa¢ niniejszy dokument na jak najwczesniejszym etapie procesu przygotowan, aby umozliwié
optymalne wykorzystanie informacji zwrotnych otrzymanych od zainteresowanych stron.

TYTUL INICJATYWY Strategiczne ramy UE dotyczgce zdrowia na swiecie
WIODACA DG | DG INTPA — Dziat G4, Wigczenie Spoteczne iOchrona Socjalna, Zdrowie
| ODPOWIEDZIALNY DZIAL i Demografia

DG SANTE - Dziat C4, Stosunki Miedzynarodowe (wspotodpowiedzialny)

PRAWDOPODOBNY RODzAJ | Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

INICJATYWY Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
ORIENTACYJNY TERMIN IV kwartat 2022 r.
INFORMACJE DODATKOWE https://ec.europa.eu/international-partnerships/our-work _en

https://ec.europa.eu/info/topics/public-health _en

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadag

pomocniczosci

Kontekst polityczny

Od czasu komunikatu Komisji z 2010 r. pt. ,Rola UE w kontek$cie zdrowia na swiecie”, w ktérym potozono
pierwsze podwaliny pod dziatania UE w tej dziedzinie, nastgpity istotne zmiany w zakresie zdrowia na $wiecie
i geopolityki. Sg to m.in.: (i) cele ONZ w zakresie zréwnowazonego rozwoju; (i) pandemia COVID-19; (iii) unijna
strategia ,Global Gateway”; (iv) rosngce skutki zmiany klimatu i utraty réznorodnosci biologicznej; (v) rozwoj
choréb zakaznych iniezakaznych; oraz (vi) ostatnie zmiany $wiatowej infrastruktury bezpieczenstwa
zdrowotnego.

Rézne zainteresowane strony, wtym rzady panstw UE, Parlament Europejski, srodowisko akademickie
i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, wezwaly do opracowania nowej strategii dotyczgcej roli UE
w dziedzinie zdrowia na swiecie. W komunikacie przedstawia sie nowg strategie dotyczacag zdrowia na swiecie,
ktéra odnosi sie do powyzszych zmian oraz wzmachnia wiodgcg pozycje UE i jej wkiad w polityke w tym obszarze.
Strategia bedzie opiera¢ sie na zaangazowaniu UE na rzecz praw cziowieka i rownosci w dziedzinie zdrowia,
wtym zdrowia kobiet. Uznaje sie w niej wzajemne powigzania miedzy ludzmi, zwierzetami, roslinami iich
wspolnym srodowiskiem (podejscie ,Jedno zdrowie”).

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Pandemia COVID-19 pokazata, ze miedzynarodowy wymiar unijnej polityki zdrowotnej stat sie kluczowym
elementem dziatan zewnetrznych UE. Zdrowie, dobrostan i zamoznos¢ spoteczeristwa zalezg od zdolnosci UE do
skutecznego zwalczania nieréwnosci w zakresie zdrowia oraz zapobiegania globalnym zagrozeniom dla zdrowia



https://ec.europa.eu/international-partnerships/our-work_en
https://ec.europa.eu/info/topics/public-health_pl
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0128:FIN:PL:PDF
https://sdgs.un.org/goals
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_pl#:~:text=The%20Global%20Gateway%20strategy%20is,resilient%20connections%20with%20the%20world.%22&amp;text=The%20Global%20Gateway%20will%20deliver,lasting%20benefits%20for%20local%20communities.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_pl#:~:text=The%20Global%20Gateway%20strategy%20is,resilient%20connections%20with%20the%20world.%22&amp;text=The%20Global%20Gateway%20will%20deliver,lasting%20benefits%20for%20local%20communities.
https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/one-health

i reagowania na nie. Za sprawg pandemii lepiej radzimy sobie z sytuacjami wyjgtkowymi, jednak ujawnita ona
takze strukturalne stabosci i problemy.
Nowa inicjatywa odnosi sie do ponizej opisanych probleméw.

1) Systemy opieki zdrowotnej na swiecie nie sg wystarczajgco silne i odporne, aby radzi¢ sobie z globalnymi
zagrozeniami, w tym chorobami zakaznymi.

2) Spotecznos¢ swiatowa nie zdaje sobie sprawy w wystarczajgcym stopniu z wszystkich niezbednych
aspektéw, aby zrozumie¢ zagrozenia dla zdrowia, zapobiega¢ im i przeciwdziata¢ im. Chodzi o takie
kwestie jak:

e powigzania miedzy srodowiskiem, zdrowiem zwierzat i roslin oraz zdrowiem ludzi;

e nowe podejscia do opracowywania produktow farmaceutycznych w celu zapewnienia wszystkim
dostepu do bezpiecznych, wysokiej jakosci, skutecznych i przystepnych cenowo metod leczenia,
przy jednoczesnym utrzymaniu innowacyjnosci;

o cyfryzacja, potezne narzedzie, ktore nalezy w petni wykorzystaé przy tworzeniu rozwigzan
dotyczacych zdrowia.

3) W 2zwigzku z pandemig COVID-19 ucierpiaty wysitki na rzecz osiggniecia celéw ONZ w zakresie
zrébwnowazonego rozwoju zwigzanych ze zdrowiem, w tym powszechnego zabezpieczenia zdrowotnego.

4) Swiatowa infrastruktura bezpieczenstwa zdrowotnego instytucji i partnerstw nie radzi sobie z globalnymi
zagrozeniami dla zdrowia w coraz bardziej ztozonym kontekscie geopolitycznym. Zdrowie stato sie
problemem geopolitycznym, zwtaszcza ze wzgledu na powigzania miedzy zdrowiem a bezpieczenstwem.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Art. 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory okre$la dziatania UE w dziedzinie zdrowia publicznego,
oraz art. 208 tego samego Traktatu dotyczgcy wspétpracy na rzecz rozwoju.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

W niniejszej inicjatywie okresla sie strategie dziatan dotyczgcych stosunkéw zewnetrznych w dziedzinie zdrowia
publicznego. Bedzie ona zgodna z zasadami i przepisami regulujgcymi inicjatywy w zakresie polityki wewnetrznej
i zewnetrznej UE, w tym z zasadg pomocniczosci.

Dziatania UE bedg bardziej skuteczne, jezeli prace krajow UE i instytucji UE w krajach i regionach partnerskich
spoza UE bedg scisle skoordynowane, zgodnie z wytycznymi opracowanymi w strategii.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki sposéb?

Inicjatywa ta ma na celu odnowienie dziatan zewnetrznych UE w dziedzinie zdrowia i wykorzystanie wzmocnionej
Europejskiej Unii Zdrowotnej do odpowiedzi na wyzwania, ktére pojawity sie od czasu publikacji komunikatu
z 2010 r. Strategia okreslona w inicjatywie ma na celu:

1) wzmocnienie globalnych systeméw opieki zdrowotnej w celu rozwigzania problemu nieréwnosci
w zakresie zdrowia, osiggniecie postepu na drodze do powszechnego zabezpieczenia zdrowotnego
i zapewnienie ochrony socjalnej w dziedzinie zdrowia,

2) wzmocnienie wiodacej roli UE we Swiecie w ramach podejscia ,Druzyny Europy”, co przyczyni sie do
wiekszej skutecznosci dziatania instytucji wielostronnych oraz do rozwoju strategicznych partnerstw
z innymi regionami sSwiata, takze dzieki lepszej komunikacj;

3) zapewnienie skutecznego finansowania wramach podejscia ,Druzyny Europy”, odpowiadajgcego
potrzebom i ambicjom tej inicjatywy.

W strategii zostang okreslone $rodki tematyczne i przekrojowe stuzgce osiggnieciu tych celéw. Srodki przekrojowe
mogg obejmowac m.in. ponizsze dziatania.

a) Lepsza koordynacja, aby przemawiaé jednym gtosem — z panstwami UE i zainteresowanymi stronami —
na szczeblu globalnym, regionalnym i krajowym.

b) Promowanie lepszego skoordynowania dziatan UE z innymi globalnymi podmiotami i inicjatywami, np.
poprzez wdrazanie Globalnego.

c) Dawanie przyktadu i budowanie wiarygodnosci. W strategii zostang przedstawione niezbedne kroki, jakie
powinna podjg¢ Komisja, panstwa UE, Parlament i zainteresowane strony.

d) Ulepszenie Swiatowej infrastruktury bezpieczenstwa zdrowotnego w celu skuteczniejszego i bardziej
sprawiedliwego rozwigzywania probleméw zdrowotnych. Strategia bedzie zawiera¢ wnioski dotyczgce




multilateralizmu i zwiekszenia efektywnosci Swiatowej Organizaciji Zdrowia (WHO) oraz innych inicjatyw
w dziedzinie zdrowia na $wiecie. Bedzie tez sprzyja¢ wzmocnieniu systemu opieki zdrowotnej we
wszystkich strumieniach finansowania. W zwalczaniu pandemii pomoze specjalny wigzacy instrument
oraz wzmocnione Miedzynarodowe przepisy zdrowotne. Jednoczesnie polityka UE dotyczgca zdrowia na
Swiecie musi sie dostosowywac sie do szybko zmieniajgcej sie rzeczywistosci poprzez usprawnienie
wspotpracy wielostronnej (np. G-7, G-20, OECD) i wspotpracy dwustronne;.

e) Skuteczne witgczenie problematyki zdrowia do wszystkich obszaréw polityki (np. w dziedzinie handlu czy
odpornosci globalnego fancucha dostaw), ktére majg zasadnicze znaczenie dla osiggniecia celdw polityki
zdrowotne;j.

Prawdopodobne skutki

Konkretne skutki zwigzane sg z poszczegdlnymi inicjatywami, ktére prawdopodobnie zostang wdrozone w ramach
omawianej strategii. Bedg one oceniane indywidualnie w $wietle wytycznych dotyczgcych lepszego stanowienia

prawa..

Monitorowanie w przysztosci
Inicjatywy powigzane ze strategig bedg podlegaé¢ og6inym zasadom oceny i monitorowania.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkéw

Przedmiotowa inicjatywa jest komunikatem okreslajgcym ogdlne podejscie polityczne. W zwigzku z tym nie
przeprowadza sie oceny skutkéw.

Strategia konsultacji

Konsultacje obejmujg trzy gtéwne dziatania:
e niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag;
e Kkonsultacje publiczne trwajgce 12 tygodni, poczawszy od czerwca 2022 r., dostepne we wszystkich
jezykach urzedowych UE;
e ukierunkowane konsultacje z zainteresowanymi stronami rozpoczynajgce sie w czerwcu 2022 r.

Konsultacje umozliwig zainteresowanym stronom przedstawienie opinii na temat inicjatywy. Wszystkie istotne
informacje zostang wziete pod uwage przy tworzeniu solidnych podstaw strategii w oparciu o dowody. Wyniki tych
konsultacji zostang uzupetnione informacjami pochodzgcymi z innych wiarygodnych zrodet (np. z badan).

Ukierunkowane konsultacje bedg organizowane na istniejacych forach, takich jak Forum ds. Polityki dotyczacej
Zdrowia na Swiecie igrupy robocze. Informacje o tych konsultacjach zostang opublikowane na stronach
internetowych DG SANTE i DG INTPA.

Odpowiedzi w ramach tych konsultacji mozna udziela¢ we wszystkich jezykach urzedowych UE. Konsultacje bedg
promowane za posrednictwem komunikatéw prasowych, stron internetowych, mediéw spotecznosciowych itp.
Podsumowanie dziatan konsultacyjnych zostanie opublikowane na portalu ,Wyraz swojg opinie”.

Powody prowadzenia konsultacji

Celem konsultacji jest umozliwienie szerokiemu gronu uczestnikdw, od zainteresowanych stron po obywateli,
wyrazenie opinii na temat ksztattu strategii dotyczgcej zdrowia na swiecie.

Grupa docelowa

Mile widziane sg stanowiska oséb indywidualnych (np. (np. oséb niebedacych ekspertami i ekspertéw
wypowiadajgcych sie we witasnym imieniu) oraz organizaciji.
Konsultacje skierowane sg gtéwnie do:

przedstawicieli krajowych organ6éw publicznych (z UE i krajow partnerskich)
organizacji miedzyrzgdowych (np. WHO)

organizacji pozarzagdowych

Ssrodowiska akademickiego

przemystu

izb zawodowych zwigzanych z ochrong zdrowia

stowarzyszenh pacjentéw

organizacji charytatywnych.
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