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Niniejszy dokument jest przeznaczony wytgcznie do celdow informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane elementy inicjatywy, w tym jej harmonogram, moga ulec
zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

Unia celna UE jest od czasu jej powstania w 1968 r. podstawg jednolitego rynku UE izewnetrznej polityki
handlowej Unii oraz zasadniczym elementem jej strategicznej autonomii. Unijny kodeks celny (UKC) zapewnia
wszechstronne ramy prawne w odniesieniu do przepiséw i procedur celnych na obszarze celnym UE, ktére we
wszystkich panstwach czionkowskich sg wdrazane przez organy celne. Organy celne stosujg réwniez wiele
wymogoéw okreslonych w politykach sektorowych, zwanych ,zakazami i ograniczeniami”, np. w celu zapewnienia
bezpieczenstwa produktdéw oraz ochrony zdrowia, dziedzictwa kulturowego i srodowiska.

Organy celne odgrywajg zatem zasadniczg role jako organy odpowiedzialne za nadzér nad tancuchem dostaw na
granicach UE, ktéry to nadzér obejmuje wszystkie dziatania podejmowane w celu zapewnienia stosowania
przepisOw prawa celnego i innych odpowiednich przepiséw dotyczacych towaréw. Zadania tych organéw obejmujg
nie tylko pobieranie naleznosci celnych przywozowych iinnych podatkéw, a tym samym zapewnianie przeptywu
i ochrony zasobdw finansowych, lecz takze wykrywanie niezgodnosci z przepisami izagrozen przed
wprowadzeniem towaréw na rynek wewnetrzny (lub nawet przed ich zatadunkiem do celéw transportu do UE),
a tym samym ochrone Unii, jej obywateli i przedsiebiorstw przed szerokim zakresem ryzyka. Jednolite wdrazanie
i egzekwowanie przepisow celnych wterenie ma fundamentalne znaczenie dla upraszczania dziatalnosci
przedsigbiorstw przestrzegajgcych prawa, a zarazem wspiera zwalczanie produktéw niezgodnych z normami UE,
nieuczciwych przedsiebiorcéw, przestepczosci zorganizowanej, terroryzmu i oszustw.

Niedawne i wcze$niejsze wydarzenia, takie jak brexit, pandemia COVID-19 i inwazja Rosji na Ukraine, uwidocznity
decydujgce znaczenie zapewnienia odpornosci i bezpieczenstwa miedzynarodowych tancuchéw dostaw. Oprécz
tych wyzwan w ostatnim dziesiecioleciu nastgpity powazne zmiany w handlu itechnologii (wielkos¢ handlu
znacznie wzrosta, a jego charakter ulegt zmianie wraz ze znacznym rozwojem handlu elektronicznego), a ponadto
wzrosty oczekiwania dotyczgce zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony w Unii przez organy celne. Unia stoi zatem
w obliczu silnych napie¢ miedzy potrzebami swoich obywateli, ktérzy oczekujg lepszej ochrony przed produkcjg
naruszajgcg normy UE iszkodzgcg s$rodowisku, zatrudnieniu iinnowacjom, a systematycznym naduzywaniem
Swiatowego handlu elektronicznego w celu obejscia kontroli rynku UE i bezposredniego dotarcia do konsumentéw
w UE.

W swoich wytycznych politycznych przewodniczaca Ursula von der Leyen podkreslita potrzebe, ,by wprowadzi¢
unie celng na kolejny poziom, wyposazy¢ jg w solidniejsze ramy, ktére pozwolg nam lepiej chroni¢ naszych
obywateli i europejski jednolity rynek”. W tym celu w planie dziatania dla organéw celnych z 2020 r. okreslono
dziatania majgce na celu zapewnienie bardziej spdéjnej i silniejszej unii celnej, koncentrujgc sie na czterech
gtéwnych obszarach (zarzgdzanie ryzykiem, handel elektroniczny, zgodno$¢ i unia celna dziatajgca jednomysinie).
W zatgczniku Il do programu prac Komisji na 2022 r. wramach priorytetu ,Gospodarka stuzgca ludziom”
przewidziano przeglad unijnych przepiséw celnych. Inicjatywa ta przyczyni sie réwniez do realizacji innych
gtéwnych priorytetdw, wtym promowania naszego europejskiego stylu zycia oraz dwojakiej transformacji —
ekologicznej icyfrowej. Inicjatywa ta opiera sie na nastepujgcych elementach: trwajacym rok projekcie
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prognozowania z udziatem wielu zainteresowanych stron (_(przyszio$¢ unijnego systemu celnego 2040);
Srodokresowej ocenie unijnego kodeksu celnego; niezaleznym badaniu dotyczgcym programu upowaznionych
przedsiebiorcow, rozwigzan w zakresie handlu elektronicznego istref wolnoctowych; szeregu sprawozdan
specjalnych Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczgcych kwestii celnych?. Zalecenia grupy medrcéw
ds. wyzwah stojgcych przed unig celng oraz pdzniejsza wspoétpraca Komisji, Parlamentu i panstw cztonkowskich
w tym zakresie podczas prezydencji francuskiej przyniosty dalsze strategiczne spostrzezenia i wzmocnity impuls
polityczny do podjecia natychmiastowych dziatan.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Pomimo oczywistego sukcesu iistotnych reform podejmowanych na przestrzeni lat, takich jak UKC stanowigcy
podstawe uproszczen i cyfryzacji, unia celna stawia czota coraz trudniejszym wyzwaniom.

e Organy celne nie dzialajg jeszcze jednomysinie. Chociaz przepisy prawa celnego sg przyjmowane na
szczeblu UE, wdrazajg je krajowe organy celne, a kazdy z tych organéw dziata przede wszystkim w swoim
otoczeniu krajowym. Pomimo skutecznej harmonizacji niektérych obszaréw za sprawg UKC (decyzje,
zezwolenia, ustalanie wartosci celnej, wymogi dotyczace danych) problemem pozostaje nieréwnomierne
wdrazanie przepiséw i procedur. Dotyczy to w szczegodlnosci zarzgdzania ryzykiem celnym, w przypadku
ktérego roznice w zdolnosci, praktykach i priorytetach, w potgczeniu z brakiem ogolnounijnej analizy ryzyka
finansowego i niefinansowego, prowadzg do rozbieznosci w ochronie i utracie dochodéw. Te stosunkowo
stabe powigzania sg wykorzystywane przez nieuczciwe przedsiebiorstwa handlowe wykazujgce sie duzg
zdolnoscig przystosowawczg, co zmniejsza skutecznos¢ dziatan indywidualnych podejmowanych przez kazde
panstwo czionkowskie. Nierowne utatwienia i uproszczenia w legalnym handlu stanowig réwniez problem
dla konkurencyjnosci zewnetrznej, powodujg obcigzenie administracyjne oraz nie sprzyjajg rownym warunkom
dziatania na rynku wewnetrznym.

e Ze wzgledu na niepowodzenia we wdrazaniu iopéznienia UKC nie przyniést jeszcze oczekiwanych
uproszczen dla przedsiebiorcow, chociaz te najbardziej obiecujgce zostang wdrozone w 2023 r. (odprawa
scentralizowana na poziomie UE). Inne uproszczenia, takie jak samoobstuga celna, nie sg wykorzystywane ze
wzgledu na brak pewnosci prawa co do ich zastosowania w praktyce. Istnieje zatem mozliwos¢ uproszczenia
otoczenia celnego dla przedsiebiorcow poprzez zmniejszenie obcigzenia administracyjnego izbednych
formalnosci.

e Praca organéw celnych ulegta przeobrazeniu: do tradycyjnego poboru dochodéw z tytutu cet doszty
nowe zadania, takie jak egzekwowanie zakazOw i ograniczen natozonych na mocy skomplikowanych
przepisow sektorowych, ktére stanowig odpowiedz na rosngce potrzeby obywateli w zakresie ochrony.
Dostepne zdolnosci panhstw czionkowskich, ktore muszg egzekwowac¢ ponad 350 aktéw prawnych UE
obejmujgcych wiele réznych obszaréw polityki, takich jak bezpieczenstwo produktéw, ochrona srodowiska,
zmiana klimatu, prawa wiasnosci intelektualnej, produkty podwdjnego zastosowania, ochrona zdrowia ludzi

i zwierzat, bron palna i przemyt, sg z tego powodu wykorzystywane do granic mozliwosci?.

o W zwigzku z tym wspobipraca miedzy organami celnymi i innymi organami sektorowymi oraz w ramach
powigzanych strategii politycznych jest nieréwnomierna iczesto utrudniajg jg przeszkody strukturalne
wplywajgce na dostepnos¢ lub wymiane danych. Wobec braku odpowiednich priorytetow i wystarczajgcych
zasobow operacje muszg sie mierzy¢ z presjg konkurencyjng, w szczegolnosci miedzy tradycyjnymi zadaniami
fiskalnymi a coraz wiekszym zakresem zakazow i ograniczen dotyczgcych przywozonych towardéw, ktére majg
by¢ egzekwowane na granicach. Wyspecjalizowane organy (wtasciwe do spraw rolnictwa, nadzoru rynku itp.)
sg uzaleznione od mechanizméw celnych ustanowionych na potrzeby interwencji na granicy, ale wspétpraca
w zakresie gromadzenia danych wywiadowczych, identyfikacji i analizy istotnych zagrozen i wymiany danych
nie jest systematyczna; podobnie strategiczne planowanie realizacji i zarzgdzanie nig nie sg skoordynowane.

e Obecne mechanizmy koordynacji miedzy panstwami czionkowskimi nie zapewniajg odpowiedniego
zarzadzania unig celng, poniewaz albo sg ustanowione na szczeblu politycznym (Grupa ds. Polityki Celnej),
albo oparte na dobrowolnych inicjatywach (CELBET). Brak zorganizowanego zarzadzania na poziomie
operacyjnym nie pozwala na skuteczne planowanie i organizacje, w razie potrzeby, interwencji dotyczgcych
priorytetbw w zakresie ryzyka lub ,apetytu na ryzyko” (do okreslenia na szczeblu politycznym Ilub
strategicznym) w celu zapewnienia jednolitych wynikéw. Dostepne informacje operacyjne nie sg wystarczajgce
do petnego pomiaru skutecznosci dziatania.

Sprawozdania specjalne ETO nr 4/2021: ,Kontrole celne — niedostateczna harmonizacja szkodzi interesom finansowym
UE”; nr 12/2019: ,Handel elektroniczny — wiele problemoéw zwigzanych z poborem podatku VAT i naleznosci celnych czeka
na rozwigzanie”; nr 26/2018: ,Szereg op6znien we wdrazaniu informatycznych systemow celnych — jak do nich doszto?”;
nr 19/2017:,Procedury przywozu — luki w ramach prawnych i nieskuteczne wdrazanie wptywajg negatywnie na interesy
finansowe UE”.

Zintegrowany unijny wykaz zakazéw i ograniczen: orientacyjny harmonogram i wykaz na 1.1.2022 r., zastrzezenie prawne,
2022 r., https://data.europa.eu/doi/10.2778/163387. Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej.
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e W obszarze zarzadzania informacja cyfryzacja proceséw celnych jest na dobrej drodze, a biezgce inwestycje
w systemy transeuropejskie (w szczegdlnodci nowy system kontroli przywozu i unijne srodowisko jednego
okienka w dziedzinie cef) przyniosg w najblizszej przyszitosci istotng wartos¢ dodang. Ogdlne srodowisko
informacji celnej stato sie jednak skomplikowane itrudne do zmiany. Dane sg rozdrobnione miedzy
systemami, wiascicielami i przepisami prawnymi odnoszacymi sie do konkretnych procedur, co uniemozliwia
ich skuteczne wykorzystanie. Luki miedzy panstwami cztionkowskimi w zakresie widocznosci i zdolnosci
analitycznych pogtebiajg problem wynikajacy ze stabych powigzan, o ktérych mowa powyzej. Skuteczny
nadzoér jest dodatkowo utrudniony ze wzgledu na niedociggniecia w zakresie, pozyskiwaniu i jakosci danych
zgtaszanych jako dane celne, jako ze sg one zazwyczaj dostarczane przez posrednikéw, ktorzy — choé zajmujg
sie towarami — niewiele wiedzg na ich temat.

o Rozkwit handlu elektronicznego wigze sie z powaznymi wyzwaniami szczegdlnymi. Organy celne, ktére
wczesniej mogty pracowa¢ nad hurtowymi przeptywami handlowymi, zajmujg sie obecnie przeptywem
miliardow matych przesytek detalicznych. Dostawcy niespetniajacy wymogdéw wysylajg towary niespetniajgce
wymogow, atakze przedmioty zabronione bezposrednio do konsumentéw w UE, omijajgc nadzér rynku.
Zwolnienia z naleznosci celnych przywozowych sg nieuczciwie wykorzystywane poprzez zanizanie wartosci
i sztuczny podziat przesytek (co prowadzi zaréwno do poboru nizszego cta, jak i nizszego podatku VAT).

Bez dalszych dziatah na szczeblu UE luka miedzy zdolnoscig nadzorczg a oczekiwaniami spoteczenstwa moze
zagrozi¢ wiarygodnosci unijnych polityk i norm dotyczgcych towaréw itancuchéw dostaw oraz naszego rynku
wewnetrznego jako takiego. Szkody dla konsumentéw, nieuczciwa konkurencja w stosunku do produkcji unijnej
i utrata dochodéw bedg nadal rosty. Skale wyzwania uwidaczniajg informacje branzowe: badanie przeprowadzone
przez Europejskg Organizacje Konsumentéw wykazato, ze 2/3 objetych prébg towaréw w handlu elektronicznym
nie spetnia norm UE; podobnie z analizy unijnego systemu wczesnego ostrzegania (systemu RAPEX) wynika, ze
ponad 90 % chemikalibw niezgodnych z rozporzgdzeniem REACH w produktach konsumenckich pochodzi spoza
UE. Bez reformy mozemy spodziewac sie podobnych wyzwan zwigzanych z egzekwowaniem przepiséw w innych
obszarach polityki (np. w odniesieniu do zakazu stosowania produktéw wytworzonych z wykorzystaniem pracy
przymusowej, S$ledzenia broni palnej w UE, wymogéw w zakresie zrownowazonego rozwoju zawartych
w prawodawstwie UE lub wielkosci emisji zwigzanych z produkcjg produktéw przywozonych).

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawe prawng niniejszej inicjatywy stanowia:
- art. 33 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) dotyczgcy wspétpracy celnej;

- art. 114 TFUE dotyczacy zblizania ustawodawstw majgcego na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku
wewnetrznego;

- art. 207 TFUE dotyczacy wspdlnej polityki handlowe;j.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. a) TFUE unia celna nalezy ponadto do wytgcznych kompetencji Unii. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania do niniejszej inicjatywy.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Reforma nadzoru celnego w odniesieniu do wszystkich towaréw wprowadzanych na obszar UE lub z niego
wyprowadzanych dotyczy wielu obszaréw dziatalnosci UE, od $rodkéw handlowych i przemystowych po ochrone
Srodowiska i normy UE, od zdrowia i bezpieczenstwa po sankcje. Powinna ona wzmocni¢ odpornoé¢ i strategiczng
autonomie UE, zapewniajgc jej zdolnos¢ do dziatania w ztoZzonej sytuacji gospodarczej i geopolitycznej. Powinna
zwiekszy¢ zdolnos¢ UE do ochrony swoich obywateli, przemystu i legalnego handlu przed obecnymi i przysztymi
wyzwaniami. Powinna zapewnia¢ ochrone intereséw finansowych UE ichroni¢ tradycyjne zasoby wtasne (ij.
naleznosci celne) na potrzeby budzetu UE.

Niniejsza inicjatywa bedzie miata na celu utworzenie prawdziwej unii celnej, dziatajacej jednomysinie na rzecz
zapobiegania szkodliwemu obrotowi towarami i ochrony jednolitego rynku przed nielegalnymi produktami, przy
jednoczesnym ufatwianiu legalnego handlu bez wzgledu na to, w ktérym miejscu towary przekraczajg granice UE.
Przyczyni sie ona do =zapewnienia prostszych, w wigkszym stopniu ukierunkowanych na dane cet
dostosowanych do potrzeb dwojakiej transformacji — ekologicznej icyfrowej. Jej celem bedzie réwniez
wyposazenie unii celnej w zdolnosci zarzadzania strategicznego, ktérych unia ta potrzebuje jako wspélnego
zasobu strategicznego, aby w petni odgrywac¢ swojg role w propagowaniu europejskiego stylu zycia oraz szybko
i skutecznie dostosowywac sie do przysztych wyzwan i kryzysow.

Srodki do rozwazenia (samodzielnie lub tgcznie) bedg obejmowad:

e Usprawnienie wspodlnego zarzadzania ryzykiem, na przykiad za sprawg wykorzystania partnerstw
z zaufanymi przedsiebiorstwami i innymi wiadciwymi organami, oraz wzmocnienie wyprzedzajgcej informaciji
o towarach.

e Uproszczenie formalnosci celnych dla wiarygodnych i zaufanych przedsigbiorcéw majgcych siedzibe w
UE, na przyktad dzieki szerszemu wykorzystaniu informacji handlowych zamiast ucigzliwych wymogéw
administracyjnych.

e Zaciesnienie wspdtpracy miedzy organami celnymi i innymi organami (takimi jak organy nadzoru rynku,
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organy egzekwowania prawa, urzedy podatkowe). Mogtoby to obejmowaé na przyktad wspdine opracowywanie

polityki, koordynacje operacyjng, egzekwowanie przepiséw i wymiane informacji.

¢ Reforma zarzadzania ctami w UE w celu zapewnienia wymiaru unijnego, ktéry mégtby oferowac na przyktad:
o skuteczniejsze wdrazanie ,apetytu na ryzyko” lub priorytetéw w zakresie ryzyka okreslonych na szczeblu

politycznym i strategicznym:;

o skuteczniejszg realizacje dziatan, w przypadku ktérych jednomysinos¢ przyniostaby wartosé dodang (np.
zarzgdzanie ryzykiem w catej UE, zarzadzanie technologiami informacyjnymi, szkolenie funkcjonariuszy
celnych, finansowanie sprzetu celnego, wspieranie uproszczen iustug w handlu, reagowanie UE na
sytuacje kryzysowe, atakze ujednolicong ochrone za sprawg wspoétpracy miedzy organami celnymi
a innymi organami).

e Zapewnienie w petni rozwinietego unijnego srodowiska informacji celnej, potozenie nacisku na zdolnosci
w zakresie zarzgdzania danymi w celu lepszego zarzgdzania ryzykiem, wtym uproszczone dostarczanie
danych (np. umozliwienie ponownego wykorzystywania danych, unikanie powielania itp.) wramach
ograniczonych procedur celnych, usprawnienie formalnosci niedotyczgcych cet (w oparciu o koncepcije
.Jednego okienka”), lepiej dostosowane ustugi dla handlu, innych organéw publicznych i konsumentéw.

e Dostosowanie przepiséw prawa celnego do transakcji w ramach handlu elektronicznego, na przyktad za
sprawg wzmocnienia nadzoru nad przeptywami towaréw miedzy przedsiebiorstwami a konsumentami oraz
odpowiedzialnosci zaangazowanych podmiotéw za przestrzeganie wszystkich przepisow podatkowych
i innych.

o Uwzglednienie Zielonego programu dziatan w agendzie w dziedzinie cet i zachowaniach przedsiebiorcow.

Modernizacja strukturalna unii celnej wymaga spojnego, zintegrowanego pakietu srodkéw, ktére wykorzystajg
ustanowione podstawy i inwestycje dokonane w ramach obecnego UKC oraz zapewniajg wyrazng $ciezke odejscia
od obecnego otoczenia w okresie 10 lat (2025-2034). Zarazem powinna ona respektowa¢ zobowigzania
miedzynarodowe i przyczyniaé sie do globalnej reformy cet i Swiatowej Organizaciji Celnej.

C. Prawdopodobne skutki

W zakresie, w jakim niniejsza inicjatywa zmodernizuje iuprosci unie celng oraz wzmocni jej zdolno$¢ do
jednomysinego dziatania w ramach jej operacji i wspotpracy, zapewni ona:

e lepszag ochrone konsumentow przed towarami niezgodnymi z przepisami lub towarami szkodliwymi dzigki
lepszemu zarzadzaniu ryzykiem;

e zmniejszenie obcigzenia administracyjnego zwigzanego z procedurami celnymi dla przedsigbiorcow
przestrzegajacych przepiséw;

e lepsza ochrone krajowych iunijnych finanséw publicznych oraz skuteczniejszg walke z naduzyciami
finansowymi;

e skuteczniejszg ochrone gospodarki UE, miejsc pracy iinnowacji przed nieuczciwg konkurencjg, w tym
dumpingiem socjalnym i srodowiskowym;

e zintensyfikowanie walki z przestepczoscig zorganizowang iterroryzmem oraz wzmochienie bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego UE dzieki lepszemu zarzgadzaniu ryzykiem;

¢ mechanizm szybkiego ijednolitego reagowania na przyszie kryzysy (ukierunkowany na zagrozenia przy
jednoczesnym utrzymaniu dostaw);

e poprawe zdolnoéci celnych, na przyktad w zakresie zasobdw ludzkich, narzedzi i umiejetnoéci, skuteczniejsze
zarzadzanie zasobami na potrzeby wspoélnych interwencji o wiekszym wptywie systemowym;

o transformacje cyfrowg umozliwiajgcg uproszczenie izwiekszenie skutecznosci srodowiska celnego dla
przedsiebiorcow i organow.

Jesli chodzi o efekt dystrybucyjny, system dozoru celnego obejmuje calg UE. W kontekscie zapobiegania
wprowadzaniu iobrotowi produktami niezgodnymi z wymogami lub towarami szkodliwymi konsumenci,
przedsiebiorstwa i organy krajowe sg zalezni od bezpiecznych granic zewnetrznych.

Szereg skutkbw ma wymiar globalny — na przyktad lepsze egzekwowanie umoéw miedzynarodowych (w
szczegolnosci dotyczgcych kwestii sSrodowiskowych, gatunkéw zagrozonych, fluorowanych gazéw cieplarnianych
lub odpadéw niebezpiecznych), ograniczenie emisji, utatwienia w handlu miedzynarodowym oraz ograniczenie
nielegalnego wykorzystywania sity roboczej i Srodowiska na catym swiecie.

W odniesieniu do celéw zréwnowazonego rozwoju (SDG): reforma przyczynia sie do realizacji celu 8
(Promowanie stabilnego, zréwnowazonego iinkluzywnego wzrostu gospodarczego, petnego i produktywnego
zatrudnienia oraz godnej pracy dla wszystkich ludzi), celu 9 (Budowanie stabilnej infrastruktury, promowanie
zrownowazonego uprzemystowienia oraz wspieranie innowacyjnoéci), celu 12 (Zapewnienie wzorcow
zrownowazonej konsumpcji i produkcji) oraz celu 15 (Zarzadzanie lasami w sposob zréwnowazony (...),
zatrzymanie i odwrdcenie procesu degradacji gleby, powstrzymanie utraty bioréznorodnosci).

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa




Ocena skutkéw

W celu wsparcia przygotowania niniejszej inicjatywy prowadzona jest ocena skutkéw, ktéra zostanie uwzgledniona
w decyzji Komisiji.

Niniejsza inicjatywa jest czescig programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT), poniewaz proponuje
sie w niej srodki majgce na celu zmniejszenie obcigzenia administracyjnego i uproszczenie procedur celnych.

Strategia konsultacji

Celem konsultacji jest zebranie opinii szerokiego grona zainteresowanych stron na temat problemow, ktére ma
rozwigzac inicjatywa, potencjalnych wariantéw strategicznych, ktére nalezy uwzgledni¢, a takze zakresu i aspektow
technicznych zwigzanych z kazdg alternatywa.

Zainteresowane strony, z ktérymi zostang przeprowadzone konsultacje, to organy celne, stowarzyszenia/federacije
przedsiebiorcow, wiasciwe organy na szczeblu unijnym i krajowym zaangazowane w sprawy celne, obywatele UE
i obywatele panstw trzecich.

Planowane konsultacje obejmuija:

- Ukierunkowane konsultacje z krajowymi organami celnymi w ramach grupy analitycznej Grupy ds. Polityki
Celnejs.

- Ukierunkowane konsultacje z przedstawicielami branzy z Grupy Kontaktowej ds. Handlu*.

- Konsultacje publiczne oparte na kwestionariuszu dostepnym we wszystkich 24 jezykach urzedowych UE na
stronie ,Wyraz swojg opini¢”.

Dziatania konsultacyjne bedg promowane za posrednictwem oficjalnych kanatéw Komisji, w tym mediéw

spotecznosciowych. Sprawozdanie podsumowujgce zostanie opublikowane na stronie poswieconej konsultacjom

8 tygodni po zakonczeniu konsultacji publicznych, natomiast sprawozdanie zbiorcze zostanie wtgczone do oceny

skutkow.

Powody prowadzenia konsultacji

Komisja zamierza rozpoczg¢ konsultacje publiczne wtrzecim kwartale 2022 r., aponadto zacheca do
przekazywania informacji zwrotnych na temat niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag. Celem tych konsultac;ji
jest zebranie opinii i doswiadczen zainteresowanych stron na temat unii celnej ijej reformy. Opinie te zostang
wykorzystane do oceny skutkow i pomogg okresli¢ istniejace problemy i najbardziej realne warianty reformy.

Grupa docelowa

Do udzialu w konsultacjach zapraszamy wszystkich obywateli UE, obywateli panstw trzecich oraz inne
zainteresowane strony. O nadsytanie uwag proszone sg w szczegoélnosci podmioty gospodarcze dziatajgce
w obszarze cet (np. przedsiebiorstwa, w tym MSP, zajmujgce sie przywozem i wywozem, agenci celni, specjalisci
ds. tancucha dostaw itp.), organy celne, wiasciwe organy krajowe (np. odpowiedzialne za nadz6r rynku, zwalczanie
naduzy¢ finansowych, ochrone danych, zgodnos¢ z zasadami ochrony zdrowia i bezpieczenstwa itp.), konsumenci
oraz $rodowisko akademickie.

3 Grupa analityczna ds. cel, podgrupa Grupy ds. Polityki Celnej (kod E00944/1).
4 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=pl&groupl|D=2134
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