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I. Projekty aktéw prawnych

W omawianym okresie Rzgdowe Centrum Legislacji opublikowato 4 projekty ustaw oraz 50
projektéw rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow oraz poszczegdélnych Ministréw.

Przeprowadzono konsultacje 2 ustaw i 6 projektéw rozporzgdzen dotyczacych podmiotdéw
cztonkowskich (pracodawcy, przedsiebiorcy, JST) zrzeszonych w Zwigzku. Zostaty one
oméwione w tekscie ponize;.

Na podstawie opinii i ekspertyz podmiotow cztonkowskich Zwigzku Pracodawcéw Polska
Miedz przygotowano 3 stanowisko do opublikowanych projektow aktéw prawnych oraz
dokumentéw strategicznych.

1/ Stanowisko Zwigzku Pracodawcow Polska Miedz — uwagi do projektdow: rozporzgdzenia
Ministra__Infrastruktury w sprawie $wiadectwa maszynisty (numer z wykazu 181) i
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie egzamindw na licencje maszynisty i
swiadectwo maszynisty (numer _z wykazu 219), kioére zostato przestane do Ministerstwa
Infrastruktury.

Link do stanowiska:

https://pracodawcy.pl/uwagi-zwiazku-pracodawcow-polska-miedz-do-projektow-
rozporzadzenia-ministra-infrastruktury-w-sprawie-swiadectwa-maszynisty-numer-z-wykazu-
181-i-rozporzadzenia-ministra-infrastruktury-w-sprawie-eqza/

2/ Stanowisko Zwigzku Pracodawcéw Polska Miedz — uwagi do projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (nr UD411 w wykazie
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow), ktére zostalo przestane do
Ministerstwa Finansow.

Link do stanowiska:
https://pracodawcy.pl/uwagi-zwiazku-pracodawcow-polska-miedz-do-projektu-ustawy-o-

zZmianie-ustawy-o-podatku-od-towarow-i-uslug-oraz-niektorych-innych-ustaw-nr-ud411-w-
wykazie-prac-legislacyjnych-i-programowych-rady-ministr/

3/ Dodatkowe uwagi do projektu ustawy o ochronie osdb zgtaszajgcych naruszenia prawa
(numer w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow: UC101), ktore
zostato przestane do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.

Link do stanowiska:


https://pracodawcy.pl/uwagi-zwiazku-pracodawcow-polska-miedz-do-projektow-rozporzadzenia-ministra-infrastruktury-w-sprawie-swiadectwa-maszynisty-numer-z-wykazu-181-i-rozporzadzenia-ministra-infrastruktury-w-sprawie-egza/
https://pracodawcy.pl/uwagi-zwiazku-pracodawcow-polska-miedz-do-projektow-rozporzadzenia-ministra-infrastruktury-w-sprawie-swiadectwa-maszynisty-numer-z-wykazu-181-i-rozporzadzenia-ministra-infrastruktury-w-sprawie-egza/
https://pracodawcy.pl/uwagi-zwiazku-pracodawcow-polska-miedz-do-projektow-rozporzadzenia-ministra-infrastruktury-w-sprawie-swiadectwa-maszynisty-numer-z-wykazu-181-i-rozporzadzenia-ministra-infrastruktury-w-sprawie-egza/
https://pracodawcy.pl/uwagi-zwiazku-pracodawcow-polska-miedz-do-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-od-towarow-i-uslug-oraz-niektorych-innych-ustaw-nr-ud411-w-wykazie-prac-legislacyjnych-i-programowych-rady-ministr/
https://pracodawcy.pl/uwagi-zwiazku-pracodawcow-polska-miedz-do-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-od-towarow-i-uslug-oraz-niektorych-innych-ustaw-nr-ud411-w-wykazie-prac-legislacyjnych-i-programowych-rady-ministr/
https://pracodawcy.pl/uwagi-zwiazku-pracodawcow-polska-miedz-do-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-od-towarow-i-uslug-oraz-niektorych-innych-ustaw-nr-ud411-w-wykazie-prac-legislacyjnych-i-programowych-rady-ministr/

https://pracodawcy.pl/uwagi-zwiazku-pracodawcow-polska-miedz-do-projektu-ustawy-o-
ochronie-osob-zglaszajacych-naruszenia-prawa-numer-w-wykazie-prac-legislacyjnych-i-
programowych-rady-ministrow-uc101/

Projekty ustaw:

1/ Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektdérych innych ustaw
(numer z wykazu UD 426).

Na podstawie analizy przychoddéw Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow a
takze wnioskow spotecznych wptywajgcych w ostatnich latach do KPRM i sygnatéw od
Srodowisk samorzgdowych dokonano oceny potrzebnych zmian prawnych w obszarze optat
ewidencyjnych pobieranych i przekazywanych na rachunek w/w Funduszu. W efekcie
uznano za zasadne rozwigzanie nastepujgcych probleméw:

1) koniecznos¢ wprowadzenia utatwien dla obywateli (wtascicieli pojazdow, kierowcow,
réwniez przedsiebiorcow), w szczegodlnosci zmniejszenie liczby procedur administracyjnych i
wyeliminowanie pobieranych w zwigzku z rejestracjg pojazdéw, nabywaniem uprawnien do
kierowania pojazdami i obowigzkowymi badaniami technicznymi optat ewidencyjnych;

2) odcigzenie samorzadow, w tym starostéw, marszatkéw wojewodztw i wojewoddw oraz
przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw od koniecznosci pobierania opfaty
ewidencyjnej a nastepnie jej przekazywania i rozliczania oraz skfadania miesiecznych
sprawozdan zwigzanych z pobieraniem tej optaty.

W celu rozwigzania wskazanych probleméw potrzebne sg zmiany w ustawie z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym w szczegélnosci dotyczacych Funduszu —
Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow oraz przepisow materialnych zobowigzujgcych
obywateli do uiszczania optaty ewidencyjnej. Zmiany wymagajg w szczegolnosci:

- ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym;

- ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami;

- ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 o transporcie drogowym;

- ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardéw niebezpiecznych.

W wyniku tych zmian zaktadane jest wyeliminowanie optat ewidencyjnych uiszczanych przez
obywateli i przedsiebiorcéw w zwigzku z rejestracjg pojazddéw, nabywaniem uprawnien do
kierowania pojazdami, poddaniem pojazdu wymaganym badaniom technicznym.

Zniesienie obowigzku uiszczania optaty ewidencyjnej obejmie réwniez zakres optat
ewidencyjnych wskazanych w art. 138a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych
pojazdami, ktore aktualnie nie sg jeszcze pobierane a rozpoczecie ich pobierania miato
nastgpi¢ od dnia okreslonego w komunikacie Ministra Cyfryzacji. Odstgpiono réwniez od
pobierania optaty ewidencyjnej za wydanie karty parkingowej, o ktérej mowa w art. 8 ust. 4 i
ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.

Projekt ustawy jest na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-prawo-o-ruchu-
drogowym-oraz-niektorych-innych-ustaw-2/



https://pracodawcy.pl/uwagi-zwiazku-pracodawcow-polska-miedz-do-projektu-ustawy-o-ochronie-osob-zglaszajacych-naruszenia-prawa-numer-w-wykazie-prac-legislacyjnych-i-programowych-rady-ministrow-uc101/
https://pracodawcy.pl/uwagi-zwiazku-pracodawcow-polska-miedz-do-projektu-ustawy-o-ochronie-osob-zglaszajacych-naruszenia-prawa-numer-w-wykazie-prac-legislacyjnych-i-programowych-rady-ministrow-uc101/
https://pracodawcy.pl/uwagi-zwiazku-pracodawcow-polska-miedz-do-projektu-ustawy-o-ochronie-osob-zglaszajacych-naruszenia-prawa-numer-w-wykazie-prac-legislacyjnych-i-programowych-rady-ministrow-uc101/
https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-prawo-o-ruchu-drogowym-oraz-niektorych-innych-ustaw-2/
https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-prawo-o-ruchu-drogowym-oraz-niektorych-innych-ustaw-2/

2/ Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw wraz

Zz uzasadnieniem i OSR (nr UD 428 w Wykazie prac leqgislacyjnych i programowych Rady

Ministréw)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz zmianie niektérych innych
ustaw zawiera propozycje zmiany przepiséw z zakresu podatku akcyzowego majgce na celu
gtéwnie doprecyzowanie regulacji mogacych powodowa¢ watpliwosci interpretacyjne oraz
ich uproszczenie i ujednolicenie.

Proponowane zmiany w ustawie o podatku akcyzowym obejmujg m.in.:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Wydtuzenie do dnia 31 grudnia 2029 r. zwolnienia od akcyzy dla samochodow
osobowych stanowigcych pojazdy hybrydowe zasilane energig pochodzacg z zewnatrz
(tzw. pojazdy ,z wtyczka”).

Uzupetnienie regulacji dotyczacych zakresu dokumentéw sktadanych wraz z
wnioskiem o zwrot akcyzy przez uprawnionego wysytajgcego po dokonaniu dostawy
wewnatrzwspoélnotowej wyrobow akcyzowych wymienionych w zatgczniku nr 2 do
ustawy o podatku akcyzowym, ktore zostaty przemieszczone z uzyciem Systemu,
poprzez dodanie alternatywnego dowodu dostawy wyrobéw akcyzowych
przemieszczanych na podstawie e-SAD.

Whytaczenie cygar i cygaretek z rocznej waznosci znakéw akcyzy dla wyrobow
tytoniowych i jednoczesnie objecie znakdéw akcyzy na te wyroby waznoscig tak jak dla
wyrobéw spirytusowych i winiarskich.

Uchylenie przepisu zobowigzujgcego podmiot do sporzgdzenia spisu wyrobow w
terminie trzech dni od dnia stwierdzenia wystgpienia zdarzen lub od dnia ich
wystgpienia (tj. uszkodzenia banderol, nieprawidtowego oznaczenia, itp.), na rzecz
obowigzku sporzadzania takiego spisu w terminie trzech dni od dnia przeznaczenia
wyrobow do sprzedazy.

Rozszerzenie wytgczenia z obowigzku prowadzenia ewidencji energii
elektrycznej o podmioty produkujgce tg energie z generatorow o tgcznej mocy
nieprzekraczajgcej 1 MW, niezaleznie od tego czy energia ta jest dostarczana do
instalacji potaczonych i wspoétpracujgcych ze sobg, czy tez nie. Dodatkowo
wprowadzenie okreslonego sposobu ewidencjonowania danych dotyczgcych produkgji
energii z odnawialnych zrédet energii w przypadku braku urzadzen pomiarowych.
Wprowadzenie regulacji, ktéra bedzie wskazywaé, ze za standardowy zbiornik uznaje
sie rowniez zbiornik gazu na state zamontowany w srodkach transportu umozliwiajgcy
wykorzystanie gazu zaréwno do napedu, jak i do funkcjonowania w trakcie transportu
systemu chtodzgcego i innych systemow, w ktore moze by¢ wyposazony Srodek
transportu.

Doprecyzowanie regulacji dotyczgcych wydawania certyfikatdw matego producenta
napojow alkoholowych poprzez zniesienie obowigzku wydawania certyfikatow matego
producenta napojow alkoholowych dla podmiotéw korzystajgcych z obnizonej stawki
akcyzy w przypadku produkcji krajowej napojow alkoholowych. Wydawanie takiego
certyfikatu przez polskie organy podatkowe bedzie dotyczylo jedynie dostawy
wewnatrzwspolnotowej.  Posiadanie takiego certyfikatu (wydawanego przez
zagraniczne organy podatkowe) bedzie konieczne réwniez w przypadku nabycia
wewnatrzwspodlnotowego w celu stosowania na terytorium RP stawki obnizonej dla
takich napojéw. W konsekwencji zmianie bedg podlegaty rowniez regulacje, z ktérych



bedzie wynikata mozliwo$¢ zastosowania stawki preferencyjnej przez krajowych
matych producentéw napojow alkoholowych.

8) Doprecyzowanie przepiséw regulujgcych stosowanie tzw. zbiorczego e-DD poprzez
wskazanie, ze zbiorczy e-DD moze by¢ stosowany réwniez w przypadku, w ktérym
podmiot odbierajgcy, do/od ktdrego przemieszczane sg wyroby akcyzowe posiada kilka
miejsc odbioru oraz wskazanie, ze w przypadku dostaw wyrobéw akcyzowych
realizowanych na podstawie zbiorczego e-DD stosuje sie regulacje dotyczace
potwierdzania odbioru poza Systemem EMCS PL2, niezaleznie od tego czy podmiot
odbierajgcy jest uzytkownikiem tego Systemu.

9) Doprecyzowanie regulacji, ktéra wytgcza konieczno$¢ spetnienia dodatkowych
warunkow uzyskania zezwolenia na prowadzenie skfadu podatkowego typu
magazynowego, poprzez wskazanie, ze podmiot prowadzacy sktad podatkowy, w
ktérym produkuje wyroby akcyzowe, moze w tym sktadzie podatkowym magazynowac i
przetadowywa¢ wyroby akcyzowe objete zezwoleniem na prowadzenie skiadu
podatkowego, nie tylko wyprodukowane przez inny podmiot, ale réwniez
wyprodukowane przez ten podmiot w innym sktadzie podatkowym, bez koniecznosci
spetnienia dodatkowych warunkéw uzyskania zezwolenia.

10) Ujednolicenie zasad sktadania deklaracji od nabycia wewnagtrzwspdlnotowego
wyrobow akcyzowych, do ktorych nie ma zastosowania procedura zawieszenia
poboru akcyzy.

11) Wprowadzenie regulacji utrzymujgcej po dniu 12 lutego 2023 r. brak obowigzku
sktadania deklaracji w przypadku nabycia wewnatrzwspdlnotowego alkoholu
etylowego catkowicie skazonego srodkiem skazajgcym dopuszczonym we wszystkich
panstwach czionkowskich UE Iub dodatkowymi $rodkami skazajgcymi
dopuszczonymi przez panstwo czionkowskie UE, w ktorym skazenie nastepuje, na
podstawie rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w
sprawie wzajemnego uznawania procedur catkowitego skazania alkoholu etylowego
do celéw zwolnienia z podatku akcyzowego.
W obowigzujgcym stanie prawnym obowigzek skfadania deklaracji w przypadku
nabycia wewnatrzwspolnotowego ww. wyrobdéw jest wytgczony. Jednakze ustawa z
dnia 9 grudnia 2021 r.o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw uchyla ten przepis od 13 lutego 2023 r. Od tej daty informacja o
ilosciach nabytego wewnatrzwspdlnotowo wyrobu bedzie mogta by¢ pozyskana z
dokumentéw e-SAD obstugiwanych przez system EMCS.

12) Uproszczenie obowigzku sktadania deklaracji kwartalnych, w ktérych sg deklarowane
wyroby akcyzowe z zatgcznika nr 2 ustawy o podatku akcyzowym objete zerowg
stawkg akcyzy, w ten sposbb, ze bedzie miat w tym przypadku zastosowanie jeden
wzor deklaracji sktadanej za okresy kwartalne. W efekcie wyroby akcyzowe
dotychczas deklarowane w kwartalnej deklaracji uproszczonej w sprawie podatku
akcyzowego od nabycia wewnagtrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych objetych
zerowg stawkg podatku akcyzowego (AKC-UAKZ) w zwigzku z ich nabyciem
wewnatrzwspolnotowym poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, bede
wykazywane w kwartalnej deklaracji w sprawie podatku akcyzowego od wyrobow
akcyzowych objetych zwolnieniem od podatku akcyzowego i zerowg stawkg podatku
akcyzowego (AKC-KZ).

Projekt ustawy jest na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).


https://sip.lex.pl/#/document/67428559?cm=DOCUMENT

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-podatku-
akcyzowym-oraz-niektorych-innych-ustaw-wraz-z-uzasadnieniem-i-osr-nr-ud-428-w-wykazie-
prac-legislacyjnych-i-programowych-rady-ministrow/

Projekty rozporzadzen:

1/ Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w _sprawie komisji do spraw $rodka leczniczego
dla nieletnich, trybu wykonywania sSrodka leczniczego oraz warunkow zabezpieczenia
zakfadow leczniczych (numer z wykazu MZ 1392)

Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie wtasciwych warunkéw pobytu nieletnich w

zaktadach leczniczych, odpowiedniego leczenia, rehabilitacji i postepowania
terapeutycznego wobec nieletnich, zapobiegania samowolnemu oddalaniu sie nieletnich z
zaktadu leczniczego oraz przeciwdziatania zachowaniom zagrazajgcym zyciu lub zdrowiu lub
powodujgcym niszczenie mienia, przestrzegania ich praw oraz sprawnego wykonywania
orzeczen, jak réwniez zapewnienie prawidiowej realizacji zadan komisji do spraw srodka
leczniczego dla nieletnich i wlasciwego zabezpieczenia danych i informacji zawartych w
dokumentacji dotyczacej nieletnich.

Rozporzadzenie ma okreslic szczegdtowy tryb umieszczania, przyjmowania, przenoszenia i
zwalniania nieletnich z zaktadéw leczniczych, szczegdtowe warunki pobytu nieletnich w tych
zakfadach oraz warunki zabezpieczenia zaktaddéw leczniczych dysponujgcych warunkami
wzmocnionego i maksymalnego zabezpieczenia, a takze tryb powotywania i odwotywania
cztonkdw komisji do spraw $rodka leczniczego dla nieletnich, jej sktad, sposéb dziatania i
sposob postepowania z przekazang komisji dokumentacjg. Planuje sie, ze wprowadzone
rozwigzania zapewnig sprawnosc¢ wykonywania orzeczen, powotanie komisji do spraw $rodka
leczniczego dla nieletnich spowoduje, ze nieletni bedg kierowani do wtasciwych zaktadéw
leczniczych, efektem ma by¢ prawidtowe postepowanie terapeutyczne wobec nieletnich i ich
powroét do zdrowia.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji:  https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ministra-zdrowia-w-
sprawie-komisji-do-spraw-srodka-leczniczego-dla-nieletnich-trybu-wykonywania-srodka-
leczniczego-oraz-warunkow-zabezpieczenia-zakladow-leczniczych/

2/ Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie licencji maszynisty (numer z

wykazu 178).

Projekt rozporzadzenia jest wydawany w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi do ustawy z
dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984 oraz z 2022 r.
poz. 727) — ustawg z dnia 23 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U.
poz. 1556), zwanej dalej ,ustawg”. Celem rozwigzan wprowadzonych w ww. ustawie jest
wprowadzenie panstwowych egzamindw na stanowisko maszynisty. Aktualnie zaréwno
szkolenie jak i egzaminowanie na licencje maszynisty i Swiadectwo maszynisty sg
realizowane przez ten sam podmiot — osrodek szkolenia i egzaminowania. W zwigzku z ww.


https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-akcyzowym-oraz-niektorych-innych-ustaw-wraz-z-uzasadnieniem-i-osr-nr-ud-428-w-wykazie-prac-legislacyjnych-i-programowych-rady-ministrow/
https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-akcyzowym-oraz-niektorych-innych-ustaw-wraz-z-uzasadnieniem-i-osr-nr-ud-428-w-wykazie-prac-legislacyjnych-i-programowych-rady-ministrow/
https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-akcyzowym-oraz-niektorych-innych-ustaw-wraz-z-uzasadnieniem-i-osr-nr-ud-428-w-wykazie-prac-legislacyjnych-i-programowych-rady-ministrow/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ministra-zdrowia-w-sprawie-komisji-do-spraw-srodka-leczniczego-dla-nieletnich-trybu-wykonywania-srodka-leczniczego-oraz-warunkow-zabezpieczenia-zakladow-leczniczych/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ministra-zdrowia-w-sprawie-komisji-do-spraw-srodka-leczniczego-dla-nieletnich-trybu-wykonywania-srodka-leczniczego-oraz-warunkow-zabezpieczenia-zakladow-leczniczych/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ministra-zdrowia-w-sprawie-komisji-do-spraw-srodka-leczniczego-dla-nieletnich-trybu-wykonywania-srodka-leczniczego-oraz-warunkow-zabezpieczenia-zakladow-leczniczych/

ustawg zmianie ulegto upowaznienie ustawowe, okreslone w art. 22a ust. 11 wylgczajace z
zakresu rozporzadzenia w sprawie licencji maszynisty sposéb, forme i tryb przygotowania
oraz przeprowadzania egzaminow dla kandydatow na maszynistéw ubiegajacych sie o
licencie maszynisty, a takze tryb pracy komisji egzaminacyjnej. Jest to zwigzane z
przeniesieniem zadan zwigzanych z egzaminowaniem kandydatdw na maszynistow
ubiegajgcych sie o licencje maszynisty na Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego
dalej ,Prezesem UTK”.

Wprowadzenie  egzaminéw  panstwowych dla  kandydatbw na  maszynistow
przeprowadzanych przez Prezesa UTK powoduje przejecie czynnosci egzaminacyjnych od
osrodkow szkolenia i egzaminowania. Prezes UTK bedzie egzaminowat wytgcznie
kandydatow na maszynistow, czyli osoby po raz pierwszy wchodzgce do zawodu
maszynisty. W zwigzku z tym konieczne jest dostosowanie aktéw wykonawczych do ustawy
o transporcie kolejowym do wprowadzanych zmian. Projektowane rozporzgdzenie jest $cisle
zwigzane z projektem ,Poprawy bezpieczenstwa kolejowego poprzez budowe Systemu
Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow”, realizowanego juz przez Prezesa UTK w
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, w ramach
ktorego zapewniono finansowanie na stworzenie centrum egzaminowania i monitorowania
maszynistow i uruchomienie nowego zadania objetego projektem ustawy (w tym systemoéw
informatycznych).

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ministra-infrastruktury-w-
sprawie-licencji-maszynisty/

3/ Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wymagan jako$ciowych
dla wodoru (nr 918 w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Klimatu i Srodowiska).

Projektowane rozporzgdzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w
art. 3 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1315, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”. Opracowanie
projektu rozporzadzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla wodoru jest konieczne z
uwagi na wejscie w zycie art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1642), zwanej dalej ,ustawg zmieniajgcg”. Ustawa zmieniajgca wprowadzita do ustawy
nowe przepisy, ktore wigczajg woddr do polskiego systemu monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw, co oznacza potrzebe przyjecia niezbednych regulacji dla wodoru, w tym dla
wymagan jakosciowych dla wodoru.

W zwigzku z powyzszym wymagania jakosciowe dla wodoru muszg zosta¢ okreslone, co
umozliwi funkcjonowanie wodoru w systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
zgodnie z ustawg. W chwili obecnej w porzadku prawnym brakuje aktu wykonawczego, ktory
regulowatby wymagania jakosciowe dla tego paliwa. Zgodnie z art. 22 pkt 4 ustawy
zmieniajgcej przepisy dotyczgce wodoru wejdg w zycie od 1 stycznia 2023 r. By podmioty
mogty realizowa¢ wprowadzone ustawg zmieniajgcg obowigzki niezbedne jest m.in. przyjecie
projektowanego rozporzadzenia. Brak przyjecia projektowanego rozporzgdzenia bedzie
oznaczato niemoznos¢ wypetnienia przez producentéw wodoru wymagan wynikajgcych z
ustawy zmieniajgcej, co uniemozliwi badanie jakosci wodoru i moze przyczyni¢ sie do
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spowolnienia rozwoju stosowania tego paliwa w kraju. Brak okreslonych wymagan
jakosciowych w polskim porzadku prawnym stanowi luke i bariere dla rozwoju wodoru
stosowanego w transporcie. Wprowadzany do obrotu wodor uzywany w transporcie musi by¢
jakosciowo zgodny z aktualng wiedzg i najlepszg technikg, tak by byt bezpieczny w uzyciu
oraz nie stwarzat zagrozenia uszkodzeniem pojazddéw, w ktérych jest stosowany, zas brak
regulacji w tym zakresie nie daje takiej gwarancji.

Projekt rozporzgdzenia jest na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do  konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ministra-klimatu-i-
srodowiska-w-sprawie-wymagan-jakosciowych-dla-wodoru/

4/ Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie ceny referencyinej energii

elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii oraz okreséw obowigzujgcych wytwércéw, ktérzy

w_danym roku wygrali aukcje (nr 912 w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Klimatu

i Srodowiska).

Art. 77 ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2022

r. poz. 1378 i 1383) zwana dalej ,ustawg”, zawiera delegacje do wydania przez ministra

wiasciwego do spraw klimatu, rozporzadzenia okreslajgcego:

e maksymalng cene w ztotych za 1 MWh, za jakg moze zostac¢ sprzedana przez wytworcow
w drodze aukcji energia elektryczna z odnawialnych 2zrédet energii, zwang ,ceng
referencyjng”;

e okres, w ktérym przystuguje obowigzek zakupu zgodnie z art. 92 ust. 1, oraz okres, w
ktérym przystuguje prawo do pokrycia ujemnego salda, o ktérym mowa w art. 92 ust. 5, w
odniesieniu do energii wytworzonej w instalacjach odnawialnego zrédta energii,
przystugujace wytwércom, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1, obowigzujgcy wytworcow,
ktérzy w danym roku wygrajg aukcje.

Okreslenie ceny referencyjnej jest niezbedne dla zrébwnowazonego rozwoju odnawialnych

zrodet energii w Polsce poprzez elastyczne reagowanie na zmiany w kosztach wytwarzania

energii elektrycznej w instalacjach OZE.

Informacje dotyczgce ceny referencyjnej sg waznym sygnatem dla inwestoréw pozwalajgcym

na okredlenie, czy dany projekt inwestycyjny ma szanse na partycypacje w aukcyjnym

systemie wsparcia, a tym samym na realizacje.

Projekt rozporzgdzenia jest na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do  konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ministra-klimatu-i-
srodowiska-w-sprawie-ceny-referencyjnej-energii-elektrycznej-z-odnawialnych-zrodel-
energii-oraz-okresow-obowiazujacych-wytworcow-ktorzy-w-danym-roku-wyg/

5/ Projekt rozporzgdzenia zmieniajgacego rozporzadzenie w sprawie optat pobieranych przez
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego (numer z wykazu: 245),

Ustawa z dnia 23 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. poz. 1556)
wprowadza nowe zadania Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej
,Prezesem UTK”, w szczegolnosci w art. 13 w ust. 1a w pkt 1b ustawy z dnia 28 marca 2003
r. o transporcie kolejowym, zwanej dalej ,u.t.k.”, w zakresie obowigzku przeprowadzania
egzaminu dla kandydatéw na maszynistow ubiegajacych sie o uzyskanie licencji maszynisty i
Swiadectwa maszynisty. Jako, ze zgodnie z art. 16 ust. 1 u.t.k. ,za czynnosci wykonywane
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przez Prezesa UTK w sprawach, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1a pkt 1-3, 3b i 5 oraz ust. 2
pkt 1-3a, 7 i 8, pobiera sie optaty”, konieczna jest zmiana rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie opfat pobieranych przez Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego (Dz. U. poz. 1358) i uwzglednienia w wykazie czynnosci optat za
egzaminy oraz wskazanie wysokosci tych optat.

Projekt rozporzgdzenia jest na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-oplat-pobieranych-przez-prezesa-urzedu-transportu-kolejowego/
6/ Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinny odpowiada¢ zaklady i urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego (numer z wykazu: MZ1378)

Obecnie termin na dostosowanie zaktadéw i urzgdzen lecznictwa uzdrowiskowego,
wskazany w § 18 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinny odpowiadaé¢ =zakfady i urzgdzenia lecznictwa
uzdrowiskowego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1838 oraz z 2021 r. poz. 2344), do wymagan
okreslonych w przedmiotowym akcie wykonawczym, jest okreslony na dzien 31 grudnia 2022
r. Zréznicowany poziom standardu wyposazenia bazy zakladéw i urzgdzeh lecznictwa
uzdrowiskowego powoduje zagrozenie braku spetnienia przez przedsiebiorcow
uzdrowiskowych wymagan w terminie okreslonym ww. rozporzgdzeniem.

Proponuje sie wydtuzenie terminu obowigzku dostosowania zaktadéw i urzgdzeh lecznictwa
uzdrowiskowego do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinny odpowiadaé¢ =zakfady i urzgdzenia lecznictwa
uzdrowiskowego — do dnia 31 grudnia 2023 r.

Projekt rozporzadzenia jest na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ministra-zdrowia-
Zmieniajaceqgo-rozporzadzenie-w-sprawie-okreslenia-wymagan-jakim-powinny-odpowiadac-
zaklady-i-urzadzenia-lecznictwa-uzdrowiskowego/

Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano piecdziesigt jeden aktéw prawnych, tzn. ustawy,
rozporzadzenia Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow i poszczegdlnych ministrow,
obwieszczenia w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w
zainteresowaniu pracodawcéw i przedsiebiorcow znalez¢ sie mogg nastepujgce akty
prawne:

1/ Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drog
oraz niektérych innych ustaw
o Ustawa zostata opublikowana 23 sierpnia 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz. U. z
2022, poz. 1768).
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Ustawa o zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych
innych ustaw zmierza do rozszerzenia katalogu zadan dofinansowywanych ze
Srodkow Funduszu o przedsiewziecia polegajgce na:
1) realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego budowy, przebudowy Ilub
remontu infrastruktury drogowej stuzacej dojazdowi do terminali intermodalnych lub
do specjalnych stref ekonomicznych w rozumieniu ustawy z dnia 20 pazdziernika
1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych;
2) budowie, przebudowie lub remoncie drég wojewddzkich lub na innych
inwestycjach majgcych na celu wytgcznie poprawe bezpieczenstwa niechronionych
uczestnikow ruchu, takich jak drogi dla pieszych, drogi dla pieszych i rowerdw, drogi
dla rowerdow, przejscia dla pieszych, przejazdy dla roweréw oraz perony
przystankowe wraz z dojsciami do tych peronéw na drogach wojewddzkich;
3) poprawie bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przejs¢ dla
pieszych wramach zadan powiatowych i gminnych, poprzez budowe, przebudowe
lub remont takich elementéw drogi jak: drogi dla pieszych, drogi dla pieszych i
rowerdw, drogi dla rowerdw, przejscia dla pieszych, przejazdy dla rowerdw i perony
przystankowe wraz z dojsciami do tych perondw;
4) wyodrebnieniu w ramach zadan powiatowych i gminnych, zadan remontowych jako
oddzielnych zadan realizowanych na drogach powiatowych i gminnych.
Ponadto nowela zmienia formute prawng, na podstawie ktérej dziata obecnie
Rzadowy Fundusz Rozwoju Drdég. Przestanie on by¢ panstwowym funduszem
celowym w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a
stanie sie rachunkiem bankowym prowadzonym przez Bank Gospodarstwa
Krajowego.

e Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, z wyjgtkiem:
1) art. 2, art. 3 pkt 1, 2, 4, 6-9, 11-25, art. 4-7 i art. 26-30, ktére wchodzg w
zycie z dniem 21 wrzesnia 2022 r.;
2) art. 1 pkt 2, 5, 7-14, art. 11, art. 12 oraz art. 14, ktére wchodzg w zycie z
dniem 1 stycznia 2023 r.

2/ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 sierpnia 2022 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wiz dla cudzoziemcow

e Rozporzgdzenie zostato opublikowane 23 sierpnia 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.
U. z 2022, poz. 1766).

e Obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22
marca 2022 r. w sprawie wiz dla cudzoziemcéw (Dz. U. poz. 827) w § 5 okresla sposob
odnotowywania przyjecia wniosku o wydanie wizy krajowej. Nowelizacja
rozporzgdzenia przewiduje dodanie w § 5 nowego ust. 3 okreslajgcego sposob
odnotowywania przyjecia wniosku o wydanie wizy krajowej, jezeli wniosek o wydanie
wizy krajowej jest skfadany do ministra wiasciwego do spraw zagranicznych w
przypadku, o ktérym mowa w art. 79a ust. 1 ustawy. Przyjecie wniosku o wydanie wizy
krajowej bedzie odnotowywane w takim przypadku przez odcisniecie pieczeci
zawierajgcej co najmniej oznaczenie urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do
spraw zagranicznych oraz oznaczenie literowe "PL", a takze date wptywu.
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W zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia okreslono wzér formularza wniosku o wydanie
wizy krajowej, ktéry ma zastgpi¢ wzor tego formularza, okreslony w zatgczniku nr 2
zmienianego rozporzgdzenia. W formularzu tym uwzgledniono mozliwos¢ sktadania
wniosku o wydanie wizy krajowej do ministra wlasciwego do spraw zagranicznych
w przypadku, o ktérym mowa w art. 79a ust. 1 ustawy, przez cudzoziemcodw
przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W rubryce ,Wytgcznie do
uzytku stuzbowego” uwzgledniono mozliwos¢ ztozenia wniosku o wydanie wizy
krajowej w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, jak
réwniez u przedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 79a ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach. W rubryce nr 23, w ktorej nalezy okresli¢ panstwo
cztonkowskie, do ktérego nastepuje pierwszy wjazd oraz w rubryce nr 29, w ktorej
nalezy poda¢ planowang date wjazdu do Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzono w
nawiasach zastrzezenia, ze punkty te nie dotyczg sytuacji, gdy wniosek jest skladany
do ministra wiasciwego do spraw zagranicznych w przypadku, o ktérym mowa w art.
79a ust. 1 ustawy. W rubryce zawierajgcej pouczenie, ze w przypadku odmowy
wydania wizy optata konsularna nie podlega zwrotowi dokonano uzupetnienia tego
pouczenia o odniesienie sie takze do odpowiadajgcej wysokosci optaty konsularnej
opfacie przewidzianej za przyjecie i rozpatrzenie wniosku przez ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych. W pozostatym zakresie formularz nie ulegt zmianie.

W zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia okreslono wzor formularza, na ktérym wydaje sie
decyzje o odmowie wydania wizy krajowej, ktéry ma zastgpi¢ wzor tego formularza,
okreslony w zatgczniku nr 3 zmienianego rozporzadzenia. W formularzu tym
uzupetniono pouczenie dotyczgce mozliwosci ztozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy od decyzji o odmowie wydania wizy krajowej, wydanej przez
Ministra Spraw Zagranicznych, wskazujgc, ze gdy wniosek o wydanie wizy krajowej
zostat rozpatrzony przez Ministra Spraw Zagranicznych w przypadku, o ktérym mowa
w art. 79a ust. 1 ustawy, wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy sktada sie
bezposrednio do tego organu, a nie za posrednictwem konsula. W pozostatym zakresie
formularz nie ulegt zmianie.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

3/ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie wzoru zgtoszenia o

planowanym nabyciu wewnatrzwspolnotowym wyrobdw akcyzowych poza procedurg

zawieszenia poboru akcyzy

Rozporzadzenie zostato opublikowane 23 sierpnia 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.
U. z 2022, poz. 1764).

Wydanie nowego rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoru zgtoszenia o
planowanym nabyciu wewnatrzwspdlnotowym wyrobow akcyzowych poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy zwigzane jest ze zmianami w ustawie z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2022 r. poz. 143 i 1137) wprowadzonymi
ustawg z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2427). W nowelizowanej ustawie z dnia 6
grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym zmieniono brzmienie art. 78 ust. 8, ktory
dotychczas zawierat upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru zgtoszenia o
planowanym nabyciu wewnatrzwspélnotowym wyrobéw akcyzowych poza
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procedurg zawieszenia poboru akcyzy. Zmienione upowaznienie odnosi sie
obecnie tylko do nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobdéw akcyzowych
niewymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy (czyli wyrobow akcyzowych
niezharmonizowanych), ktére sg objete na terytorium kraju stawkg akcyzy inng niz
stawka zerowa, a nie, tak jak dotychczas, do nabycia wewnatrzwspodlnotowego
wszystkich wyrobow akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy.
Koniecznym stalo sie zatem okreslenie nowego wzoru zgtoszenia o planowanym
nabyciu wewnatrzwspdlnotowym wyrobow akcyzowych poza procedura zawieszenia
poboru akcyzy — w odniesieniu tylko do wyrobéw akcyzowych niewymienionych w
zatgczniku nr 2 do ustawy, objetych na terytorium kraju stawka akcyzy inng niz
stawka zerowa, na potrzeby wykonywanej na terytorium kraju dziatalnosci
gospodarczej.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 13 lutego 2023 r.

3/ Ustawa z dnia 23 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy

— Prawo ochrony $srodowiska

Ustawa zostata opublikowana 19 sierpnia 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz. U. z
2022, poz. 1747).

Zgodnie z trescig uzasadnienia do projektu ustawy akt ten ma na celu dostosowanie
formuty  stabilizujgcej regulty wydatkowej (SRW) do obecnej sytuacii
makroekonomicznej, rozszerzenie zakresu jednostek i organéw objetych SRW, a
takze wprowadzenie zmian porzadkujgcych umozliwiajacych przejscie na
uaktualniong metodologie obliczania kwoty wydatkéw. Ustawa wprowadza zmiany w
ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305,
z pézn. zm.) oraz w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1973 z pdzn. zm.).

Zmiany w ustawie o finansach publicznych dotyczg konstrukcji stabilizujacej reguty
wydatkowej. Ustawa zaktada zastgpienie wskaznika $redniookresowego celu
inflacyjnego  okreslonego przez Rade Polityki Pienieznej $redniorocznym
wskaznikiem cen towardéw i ustug konsumpcyjnych. Nowelizacja przewiduje réwniez
wprowadzenie korekty ex post prognoz inflacji, majgcej na celu dostosowanie kwoty
wydatkow do rzeczywistej wielko$ci wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych
(CPI). W konsekwencji w uzasadnieniu do ustawy budzetowej bedg zamieszczane
prognozy dotyczgce sSredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych na rok budzetowy oraz trzy kolejne lata, a takze przewidywane
wykonanie roku biezgcego. W latach deflacji wskaznik CPI bedzie przyjmowany w
wartosci 1,000. Ustawa zaktada nadto rozszerzenie zakresu podmiotowego SRW o
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a takze modyfikacje
sposobu ujmowania w SRW przeptywdéw strumieni pienieznych pomiedzy wybranymi
podmiotami. Zmodyfikowane przepisy dotyczace konstrukcji SRW bedg miaty
zastosowanie po raz pierwszy do projektu ustawy budzetowej na rok 2023. W
przypadku zmiany ustawy budzetowej na rok 2022 zastosowanie znajdg przepisy
dotychczasowe oraz dodany przepis dotyczacy przeptywow finansowych.

Zmiany w ustawie — Prawo ochrony srodowiska polegajg na wprowadzeniu nowych
regulacji dotyczacych trybu i zasad opracowania planu finansowego Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
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Ostatnia grupa zmian ma charakter czasowy i dotyczy sposobu przygotowania
projektu ustawy budzetowej na rok 2023.
e Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.



