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B643

	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	W związku z pracami nad ustawą o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. …. (druk sejmowy nr 2183)), która reguluje postępowania w sprawach nieletnich, Ustawodawca zamierza wprowadzić dodatkowe regulacje. 
W obowiązującym rozporządzeniu z dnia 3 października 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Państwa kosztów nieopłaconej pomocy prawnej udzielonej przez radcę prawnego z urzędu (Dz. U. z 2019 r. poz. 68), przewidziane są opłaty w sprawach: cywilnych, ze stosunku pracy i ubezpieczeń, w sprawach karnych i o wykroczenia oraz w innych sprawach tj. przed sądami administracyjnymi i sądem ochrony konkurencji i konsumentów. Nie ma natomiast uregulowań, co do opłat za czynności radców prawnych w postępowaniach w sprawach nieletnich. Z uwagi na wielowątkowość i złożoność tych spraw zasadne jest wprowadzenie i zróżnicowanie opłat.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Z uwagi na powyższe zachodzi potrzeba wprowadzenia zmian do rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości 
z dnia 3 października 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Państwa kosztów nieopłaconej pomocy prawnej udzielonej przez radcę prawnego z urzędu. Dotychczas w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do obrońcy nieletniego stosuje się odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805) o pełnomocniku będącym adwokatem lub radcą prawnym. Wysokość opłat w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i opiekuńczego mieści się w granicach między kwotą 60 zł a 180 zł. 

Z uwagi na powyższe proponuje się wprowadzenie następujących opłat:
· w sprawach o demoralizację – 60 zł, 

· w sprawach o czyn karalny – 180 zł,

· jeżeli sprawa dotyczy zarówno demoralizacji, jak i czynu karalnego, to zaproponowana kwota wynosi 180 zł. 

Postępowania wykonawcze w sprawach nieletnich nacechowane są wprowadzaniem dużej ilości środków oraz różnorodnością rozstrzygnięć sądowych np.: umorzenie postępowania wykonawczego, uchylenie decyzji dyrektora ośrodka, zakładu lub schroniska albo kierownika zakładu leczniczego w sprawach: o ograniczeniu lub zakazie kontaktów nieletniego, o cenzurze lub zatrzymaniu korespondencji, o umieszczeniu nieletniego w izbie adaptacyjnej; uchylenie środka wychowawczego i wiele innych. 

Z tego względu proponuje się następujące opłaty:

· w postępowaniach wykonawczych – 240 zł,
· w postępowaniu odwoławczym w sprawach nieletnich ustawodawca reguluje procentowo i powiela mechanizm zastosowany w § 16 rozporządzenia z dnia 3 października 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Państwa kosztów nieopłaconej pomocy prawnej udzielonej przez radcę prawnego z urzędu.
Poniższa tabela obrazuje wpływ oraz rozpoznanie spraw o demoralizację i o czyny karalne, a także orzeczone środki wychowawcze wobec osób w sprawach nieletnich. 

wpływ spraw

załatwienie spraw ogółem

Orzeczono środki wychowawcze wobec osób
Rok
demoraliza​cja

czyny karalne

demorali​zacja

czyny karalne

demorali​zacja

czyny karalne

2018

40 208

27 785

39 170

27 582

16 335

11 952
2019

40 529
28 445

39 909

27 501

18 682

13 668

2020

29 123

20 613

31 637

22 427

12 717

9 924

W tabeli poniżej przedstawiono liczbę spraw, w których wydano orzeczenie wykonawcze wobec nieletnich oraz liczbę środków odwoławczych, które zostały przekazane do rozpoznania sądowi II instancji
.

Rok
Liczba ustanowionych pełnomocników z urzędu 
Liczba spraw, w których wydano orzeczenie wykonawcze wobec nieletnich
Środki odwoławcze, które zostały przekazane do rozpoznania sądowi II instancji

z rep. Nkd
z rep. Nsm
apelacje
zażalenia
2018
692
1 933
18 917

13 109

12 565

2019
743
1 970
17 502

14 671

14 075

2020
617
1 598
15 717

11 282

4 265

Jak wyżej zaprezentowano zarówno liczba ustanowionych pełnomocników z urzędu w sprawach dotyczących małoletnich, które podlegają rozpoznaniu przez sąd rodzinny w trybie postępowania nieprocesowego (Nsm) jak i spraw nieletnich, w których zachodzi podejrzenie popełnienia czynu karalnego lub demoralizacji (Nkd) jest niewielka w porównaniu z wpływem spraw o demoralizację i czyny karalne w których zachodzi podejrzenie popełnienia czynu karalnego lub demoralizacji.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Projektowane rozwiązania ze względu na stopień szczegółowości nie były poddawane analizie prawnoporównawczej.


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Radcowie prawni (wykonujący zawód)
	38 999
(stan na 31 marca 2022 r.)
	Ministerstwo Sprawiedliwości 
	Wyodrębnienie opłat za czynności adwokatów w sprawach nieletnich.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwości i Rządowego Centrum Legislacji, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r. poz. 248).
Projekt został udostępniony następującym podmiotom:
1. Prokurator Krajowy,

2. Pierwszy Prezes Sądu Najwyższego,

3. Prezes Naczelnego Sądu Administracyjnego,

4. Przewodniczący Krajowej Rady Sądownictwa,

5. prezesi sądów okręgowych i rejonowych (za pośrednictwem prezesów sądów apelacyjnych),

6. Naczelna Rada Adwokacka,

7. Krajowa Izba Radców Prawnych,

8. Porozumienie Samorządów Zawodowych i Stowarzyszeń Prawniczych, 

9. 
Polski Związek Pracodawców Prawniczych.



	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2022 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wydatki ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	Projektowana zmiana nie wywoła skutków finansowych dla budżetu państwa i jednostek samorządu terytorialnego.


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	W obecnych przepisach rozporządzenia w sprawie ponoszenia przez Skarb Państwa kosztów nieopłaconej pomocy prawnej udzielonej przez radcę prawnego z urzędu w §19 dotyczącym postępowania wykonawczego najniższa stawka minimalna została ustalona na poziomie 120 zł, z kolei najwyższa w wysokości 240 zł.

Proponowane stawki minimalne w sprawach nieletnich o demoralizację, o czyn karalny oraz dotyczących zarówno demoralizacji, jak i czynu karalnego nie są wyższe niż już wcześniej obowiązujące, dlatego nie przewiduje się, aby zmiana ta wpłynęła na budżet państwa.

Ponadto powielenie w postępowaniu odwoławczym w sprawach nieletnich mechanizmu zastosowanego w § 16 zmienianego rozporządzenia dotyczącego stawek minimalnych w postępowaniach odwoławczych również nie będzie miało wpływu na budżet państwa.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z 2022 r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Brak wpływu.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Przedmiotowy projekt nie określa zasad podejmowania, wykonywania lub zakończenia działalności gospodarczej, w związku z czym odstąpiono od analiz i oceny przewidywanych skutków społeczno-gospodarczych, wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 i 2105).

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Brak wpływu.

	Niemierzalne
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe, w szczególności osoby niepełno-sprawne i starsze
	Brak wpływu.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało negatywnego wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw, jak również nie będzie miało negatywnego wpływu na sytuację i rozwój regionalny.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz: Brak wpływu.


	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na rynek pracy.


	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Brak wpływu.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Proponuje się, by przedmiotowe rozporządzenie weszło w z dniem 1 września 2022 r.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Efekty wejścia w życie projektowanych rozwiązań będą natychmiastowe i nie wymagają pomiaru.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	


� Na podstawie Sprawozdania MS-S16





