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Projekt z dnia 4 sierpnia 2022 r.
Rozporządzenie
Ministra sprawiedliwości
z dnia ……………………………. 2022 r.
zmieniające rozporządzenie w sprawie ponoszenia przez Skarb Państwa kosztów nieopłaconej pomocy prawnej udzielonej przez radcę prawnego z urzędu
Na podstawie art. 223 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1166) zarządza się, co następuje:
[bookmark: _Hlk103090182]§ 1. W rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwości z dnia 3 października 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Państwa kosztów nieopłaconej pomocy prawnej udzielonej przez radcę prawnego z urzędu (Dz. U. z 2019 r. poz. 68) po rozdziale 3 dodaje się rozdział 3a w brzmieniu:
„Rozdział 3a
Opłaty w sprawach nieletnich
§ 20a. 1. Opłaty wynoszą w postępowaniu w sprawach nieletnich:
1)	w sprawie o demoralizację – 60 zł;
2)	w sprawie o czyn karalny – 180 zł.
2. Opłaty wynoszą w postępowaniu w sprawach nieletnich, jeżeli sprawa dotyczy zarówno demoralizacji, jak i czynu karalnego – 180 zł.
3. Opłaty wynoszą w postępowaniu wykonawczym – 240 zł.
§ 20b. Przy ustalaniu opłat w sprawach prowadzonych w postępowaniu odwoławczym stosuje się odpowiednio § 16.”.
§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 września 2022 r.
minister sprawiedliwości

UZASADNIENIE
Potrzeba prac nad przedmiotowym projektem wynika z wejścia w życie ustawy z dnia 
9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. ….) – dalej „uwirn”, która reguluje postępowanie w sprawach nieletnich.
Obecnie obowiązujące rozporządzenie z dnia 3 października 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Państwa kosztów nieopłaconej pomocy prawnej udzielonej przez radcę prawnego z urzędu (Dz. U. z 2019 r. poz. 68) nie przewiduje odrębnego uregulowania opłat 
za czynności radców prawnych w zakresie spraw prowadzonych w postępowaniu w sprawach nieletnich.
Sprawy przewidziane w „uwirn”, dotyczą bądź demoralizacji bądź popełnienia czynu karalnego lub zarówno demoralizacji, jak i czynu/czynów karalnego/karalnych. Sprawy 
o czyny karalne bywają wielowątkowe, czasem wieloosobowe i cechuje je o wiele bardziej rozbudowane postępowanie dowodowe (zeznania świadków, opinie biegłych, badanie nieletniego przez biegłych lub opiniodawczy zespół sądowych specjalistów). Zasadnym jest zatem zróżnicowanie opłat z uwagi na przedmiot sprawy.
Umiejscowienie proponowanej regulacji w nowym rozdziale 3a. „Opłaty w sprawach nieletnich” ma korespondować z systematyką rozporządzenia, które obecnie wyróżnia opłaty: „w sprawach cywilnych, ze stosunku pracy i ubezpieczeń społecznych” (rozdział 2.), 
„w sprawach karnych i sprawach o wykroczenia” (rozdział 3.) oraz „w innych sprawach” (rozdział 4.). Wiąże się to ze szczególną właściwością postępowań w sprawach nieletnich, których nie można zaliczyć do spraw określonych w rozdziałach 2-3. W rozdziale 4 jako inne sprawy, ujęte zostały natomiast sprawy w postępowaniu przed sądami administracyjnymi 
oraz w postępowaniu przed Sądem Okręgowym w Warszawie – sądem ochrony konkurencji 
i konsumentów. Stąd sprawy w sprawach nieletnich ujęte zostały w nowoprojektowanym, odrębnym rozdziale.
W myśl art. 27 uwirn, w sprawach nieletnich stosuje się odpowiednio przepisy ustawy 
z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, 
z późn. zm.) właściwe dla spraw opiekuńczych, chyba że ustawa stanowi inaczej. Nadto, zgodnie z treścią art. 39 uwirn, w zakresie nieuregulowanym w ustawie do obrońcy nieletniego stosuje się odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego o pełnomocniku będącym adwokatem lub radcą prawnym. Wskazuje to, że przy ustaleniu opłat w postępowaniu w sprawach nieletnich należy kierować się wysokością obecnie obowiązujących opłat w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i opiekuńczego, których wysokość mieści się między kwotą 60 zł a 180 zł.
Mając powyższe na uwadze proponuje się ustalenie opłat w sprawie o demoralizację 
– na kwotę 60 zł, zaś w sprawie o czyn karalny – na kwotę 180 zł. Jeżeli sprawa dotyczyć będzie zarówno demoralizacji, jak i czynu karalnego proponuje się opłatę odpowiednio wyższą – 180 zł.
Co do postępowania wykonawczego wskazać należy, że postępowanie wykonawcze 
w sprawach nieletnich (będące postępowaniem sensu stricto) stanowi to stadium sądowego postępowania cywilnego, które ma na celu urzeczywistnienie normy prawnej, ustalonej przez orzeczenie sądowe wydane w postępowaniu rozpoznawczym (A. Haak-Trzuskawska, H. Haak Ustawa o postępowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz; Krótkie Komentarze Becka wyd. C.H.Beck Warszawa 2015, str. 248). Celem urwin jest nadanie postępowaniu wykonawczemu w sprawach nieletnich rangi równorzędnej postępowaniu rozpoznawczemu. Obydwa stadia postępowania w sprawach nieletnich składają się bowiem na jedną, spójną całość – na jedno postępowanie, które tym, m.in. różni się od klasycznego postępowania sądowego, że jego głównym celem nie jest wydanie orzeczenia końcowego, ale spełnienie założeń całego procesu wychowawczo-resocjalizacyjnego. 
Niewątpliwym jest, że w postępowaniu wykonawczym mamy do czynienia 
z zastosowaniem wielu różnych w swej istocie środków (wychowawczych i poprawczego) 
oraz różnorodnością rodzajów rozstrzygnięć, jakie będzie podejmował sąd (np. umorzenie postępowania wykonawczego; uchylenie decyzji dyrektora ośrodka, zakładu lub schroniska albo kierownika zakładu leczniczego o ograniczeniu lub zakazie kontaktów nieletniego; uchylenie decyzji dyrektora ośrodka albo zakładu albo kierownika zakładu leczniczego 
o cenzurze lub zatrzymaniu korespondencji; uchylenie decyzji dyrektora ośrodka, zakładu 
lub schroniska o umieszczeniu nieletniego w izbie adaptacyjnej; uchylenie środka wychowawczego albo odstąpienie od stosowania środka wychowawczego; określenie sposobu kontrolowania wykonywania zobowiązania do określonego postępowania; określenie rodzaju zakładu leczniczego oraz miejsca wykonywania środka leczniczego; orzekanie na podstawie opinii kierownika zakładu leczniczego w przedmiocie dalszego pobytu nieletniego w zakładzie leczniczym; określenie rodzaju zakładu poprawczego, w którym ma być wykonywany środek poprawczy; uchylenie decyzji dyrektora zakładu poprawczego o umieszczeniu nieletniego poza zakładem poprawczym lub przedłużeniu pobytu nieletniego poza zakładem poprawczym; zajęcie stanowiska w przedmiocie decyzji dyrektora zakładu poprawczego o umieszczeniu nieletniego w hostelu poza zakładem; uchylenie decyzji dyrektora zakładu poprawczego 
o umieszczeniu nieletniego w hostelu; określenie sposobu kontrolowania wykonania zobowiązania nałożonego na przedstawicieli ustawowych nieletniego; uchylenie zobowiązania nałożonego na przedstawicieli ustawowych nieletniego; przeniesienie nieletniego 
do schroniska dla nieletnich o wzmożonym nadzorze wychowawczym; zmiana orzeczonego środka wychowawczego w obu kierunkach – z surowszego na łagodniejszy 
albo z łagodniejszego na surowszy – z zastosowaniem środka o charakterze izolacyjnym włącznie; przerwanie wykonywania środka wychowawczego albo poprawczego i zastosowanie wobec nieletniego środka leczniczego). Biorąc powyższe pod uwagę trudno jest określić wysokość opłat adekwatnych do każdego możliwego rozstrzygnięcia czy kategorii sprawy. Spowodowałoby to wprowadzenie zbyt daleko idącej kazuistyki. Zasadnym jest zatem przyjęcie jednej wysokości opłaty, uśrednionej i zobiektywizowanej dla wszelkich czynności w postępowaniu wykonawczym. Mając to na względzie ustalenie opłaty w postępowaniach wykonawczych określono na kwotę 240 złotych.
Opłaty w postępowaniu odwoławczym w sprawach nieletnich należało uregulować procentowo, tak jak w § 16 rozporządzenia, stąd też zaprojektowano odesłanie 
do odpowiedniego stosowania tego przepisu.
Projekt przewiduje, że rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 września 2022 r. 
w związku z wejściem w życie w tym dniu, powołanej na wstępie ustawy. 
Zakres projektu rozporządzenia nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.
Projekt nie będzie przedstawiany właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, 
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnieniom.
Zgodnie z § 4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. 
poz. 2039, z późn. zm.) projektowane rozporządzenie nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej. 
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny oraz na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwości w zakładce „Projekty aktów prawnych – prawo zawodów prawniczych”. 
W celu spełnienia wymogów, o których mowa w § 42 ust. 1 uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. 
z 2022 r. poz. 348), projekt rozporządzenia zostanie skierowany do koordynatora OSR. 
Projekt nie dotyczy warunków określonych w uchwale nr 20 Rady Ministrów z dnia 
18 lutego 2014 r. w sprawie zaleceń ujednolicenia terminów wejścia w życie niektórych aktów normatywnych (M.P. poz. 205).

