Projekt z 27 lipca 2022 roku

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?"
z dnia sierpnia 2022 r.

w sprawie przedluzenia niektorych terminéw wykonywania przez platnikow

obowiazkow w zakresie zryczaltowanego podatku dochodowego

Na podstawie art. 50 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z

2021 r. poz. 1540, z pézn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Przedtuza si¢ dla platnikow zryczaltowanego podatku dochodowego termin, o
ktéorym mowa w art. 41 ust. 20 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z pézn. zm.>) i art. 26 ust. 7f ustawy z dnia 15 lutego
1992 1. 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, z poézn. zm.?),
do konca roku podatkowego, w ktorym platnik zlozyt os§wiadczenie okreslone odpowiednio w
art. 41 ust. 15 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6éb fizycznych 1
art. 26 ust. 7a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

2. Przedtuzenie, o ktérym mowa w ust. 1, ma zastosowanie do o$wiadczen, o ktorych
mowa w art. 41 ust. 15 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych 1 art. 26 ust. 7a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sob
prawnych, ztozonych do dnia 31 grudnia 2022 r.

§ 2. Przedluza si¢ dla ptatnikdéw zryczattowanego podatku dochodowego termin, o ktorym
mowa w art. 41 ust. 21 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych 1 art. 26 ust. 7g ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb
prawnych, do konca miesigca nastepujacego po zakonczeniu roku podatkowego, o ktorym

mowa w § 1.

Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 939).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1598, 2076, 2105,
226212328 oraz z 2022 r. poz. 835, 974, 1265 i 1301.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1163, 1243, 1551,
1574, 1834, 1981, 2071, 2105, 2133, 2232, 2269, 2270, 2328, 2376, 2427, 2430 i 2490 oraz z 2022 r. poz. 1,
24, 64, 138, 501, 558, 583, 646, 655, 830, 872, 1079, 1265, 1301, 1358, 1459 i 1512.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1927, 2105, 2106,
2269 i 2427 oraz z 2022 r. poz. 583, 655, 830, 872, 1079 i 1265.



§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM | REDAKCYJINYM

Renata Lucko
Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow
/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt z 28 lipca 2022 roku

UZASADNIENIE

Z dniem 1 stycznia 2019 r. zostal wprowadzony nowy mechanizm poboru podatku u zrodia
(WHT) dla ptatnosci dokonywanych na rzecz podatnika, ktérych wartos¢ w danym roku
podatkowym przekroczyta kwote 2 000 000 zt. Po przekroczeniu tej kwoty ptatnik na
podstawie art. 26 ust. 2e ustawy o CIT* lub art. 41 ust. 12 ustawy o PIT? ma obowiazek pobra¢
-od nadwyzki ponad t¢ kwote - podatek bez mozliwos$ci stosowania preferencji wynikajacych
z uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania i przepiséw szczegoélnych (mechanizm pay &
refund lub MPR) Jednoczesnie przepisy ustawy o CIT i ustawy o PIT przewiduja dwa wyjatki
od obowigzku stosowania MPR. Sa to opinia o stosowaniu preferencji, 0 ktorej mowa w art.
26b ustawy o CIT i art. 41d ustawy o PIT oraz o$wiadczenie ptatnika, o ktérym mowa w art.
26 ust. 7a ustawy o CIT i art. 41 ust. 15 ustawy o PIT.

Projekt rozporzadzenia dotyczy przede wszystkim przedtuzenia terminu waznoS$ci
o$wiadczenia, czyli terminu w ktorym ptatnicy na podstawie ztozonego oswiadczenia moga nie
stosowac art. 26 ust. 2e ustawy o CIT (art. 41 ust. 12 ustawy o PIT). Zgodnie z przepisami art.
26 ust. 7c ustawy o CIT i art. 41 ust. 15 ustawy o PIT ptatnik - przed dniem 1 stycznia 2022 r.
- mogt ztozy¢ o$wiadczenie (,,o$wiadczenie pierwotne”) najpodzniej w dniu dokonania wyptaty
naleznosci na rzecz podatnika. Ponadto ptatnik, ktory zlozyl o§wiadczenie w tym terminie, a
nastgpnie dokonywal dalszych platnosci na rzecz danego podatnika mogt nie stosowaé
mechanizmu pay & refund do uptywu drugiego miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
ztozono to oswiadczenie (art. 26 ust. 7f ustawy o CIT 1 art. 41 ust. 20 ustawy o PIT). Nastepnie
ptatnik w terminie do 7. dnia miesigca nastgpujacego po uplywie tego okresu powinien byt
ztozy¢ oswiadczenie nastgpcze, o ktdrym mowa w art. 26 ust. 7f ustawy o CIT 1 art. 41 ust. 21
ustawy o PIT. Oznaczato to, ze ptatnik mogt sktada¢ o§wiadczenie pierwotne 1 nastgpcze wigcej
niz raz w ciaggu roku podatkowego.

Wskutek zmian zawartych w ustawie z 29 pazdziernika 2021 r. i ustawie z 9 grudnia 2021 r.3,
ktore weszty w zycie 1 stycznia 2022 r., termin na ztozenie o§wiadczenia pierwotnego uptywa
w terminie wplaty podatku za miesigc, w ktorym doszto do przekroczenia kwoty 2 000 000
ztotych. Zmianom nie ulegl natomiast ustalony w art. 26 ust. 7f ustawy o CIT i art. 41 ust. 20
ustawy o PIT okres, przez ktory platnik moze stosowaé preferencje w przypadku dalszych
wyptat dla danego podatnika na podstawie o$wiadczenia pierwotnego, ani termin na ztozenie
o$wiadczenia nastgpczego (art. 26 ust. 7g ustawy o CIT i art. 41 ust. 21 ustawy o PIT).
Praktycznym skutkiem powigzania terminu na zlozenie o§wiadczenia pierwotnego z terminem
wptaty podatku za miesigc w ktérym doszto do przekroczenia kwoty 2 000 000 zt jest to, ze
o$wiadczenie pierwotne mozna ztozy¢ tylko raz w roku i moze ono by¢ skuteczne (wazne) tylko
przez dwa dodatkowe miesigce w ciagu roku podatkowego (czyli w sumie cztery): miesigc

1 Zob. ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1800, z pézn. zm.) [w skrocie:
ustawa o CIT].

2 Zob. ustawe z dnia 27 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1128, z pézn. zm.) [w skrécie:
ustawa o PIT].

3 Zob. ustawe z dnia 9 grudnia 2021 r. o0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 2427).



wyptaty naleznosci, miesigc wptaty podatku lub zlozenia o$wiadczenia i dwa dodatkowe
miesigce).

W celu ztagodzenia tego negatywnego dla platnikow i podatnikow skutku zmian z 2021 r. i
uelastycznienia obowigzujacej konstrukcji oswiadczenia platnika jeszcze w trakcie 2022 r.
proponuje si¢ przedtuzenie terminow przewidzianych w przepisach art. 26 ust. 7f i 7g ustawy
o CIT i art. 41 ust. 20 i 21 ustawy o PIT. Po pierwsze, chodzi o termin skutecznosci czy
waznosci o§wiadczenia pierwotnego, w ktorym platnik jest zwolniony z obowigzku stosowania
mechanizmu pay & refund (art. 26 ust. 7f ustawy o CIT i art. 41 ust. 20 ustawy o PIT). Tutaj
proponuje si¢ w § 1 ust. 1 projektu rozporzadzenia przedluzenie z dodatkowych dwoch
miesiecy do konca roku podatkowego platnika. Oznaczatoby to, ze platnicy, ktorzy w 2022
roku ztozyli lub ztoza o$wiadczenie pierwotne w terminie przewidzianym w art. 26 ust. 7c
ustawy o CIT i art. 41 ust. 17 ustawy o PIT, beda mogli na jego podstawie nie stosowaé¢ MPR
do konca roku podatkowego - zaréwno takiego, ktory zakonczyt sie w 2022 r., jak i takiego,
ktory zakonczy si¢ dopiero po 2022 r. (zob. § 1 ust. 2 projektu rozporzadzenia). Przedtuzenie
terminu dotyczy tylko tych o$§wiadczen, ktore zostaty ztozone w terminie i ktérych waznos¢ na
dzien wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia nie wygasta. Problem o$wiadczen, w
stosunku do ktérych uptynat juz termin wynikajacy z art. 26 ust. 7f ustawy o CIT 1 art. 41 ust.
20 ustawy o0 PIT, zostanie natomiast rozwiazany w ramach projektowanych zmian ustawowych,
ktore majg wejs¢ w zycie 1 stycznia 2023 ., ale ze skutkiem wstecznym od 1 stycznia 2022 r.

Po drugie, projektowane rozporzadzenie dotyczy terminu do zlozenia o$wiadczenia
nastepczego (art. 26 ust. 7g ustawy o CIT i art. 41 ust. 21 ustawy o PIT). W tym przypadku
proponuje sie¢ w § 2 projektu rozporzadzenia przedtuzenie do konca miesigca nastepujacego po
zakonczeniu roku podatkowego ptatnika zamiast - jak to jest w czasie obecnym - do 7. dnia
miesigca nastepujacego po uplywie okresu waznosci oswiadczenia pierwotnego, czyli
wspomnianych dwoch dodatkowych miesigcy.

Termin wejscia w zycie

Proponuje si¢ zeby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia. Projektowany termin wejscia w zycie jest zgodny z art. 4 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych?, i wynika z potrzeby mozliwie
najszybszego urealnienia sytuacji prawnej zainteresowanej grupy ptatnikéw i podatnikéw oraz
utatwienia ich sytuacji faktycznej poprzez przedluzenie nieadekwatnego terminu dzialania
o$wiadczenia pierwotnego. Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, albowiem projektowane rozwigzanie jest korzystne dla tej grupy podmiotow i
neutralne dla budzetu panstwa ze wzgledu na pryncypialne prawo tych podmiotéw do
stosowania preferencji podatkowych i zwrotu podatku w czg$ci pobranej ponad preferencje.

Zgodnos¢ projektu z prawem Unii Europejskiej

W projekt rozporzadzenia pozostaje poza materig prawa unijnego i nie jest z nim niezgodny.

4 Zob. ustawe z dnia 20 lipca 2020 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(jednolity tekst: Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).



Obowiazek konsultacji z instytucjami Unii Europejskiej

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Obowiazek notyfikacji

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi notyfikacji w rozumieniu przepisOw o
funkcjonowaniu krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.
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Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
lub Podsekretarza Stanu Finanséw: 603

Artur Sobon, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jakub Jankowski, Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow
Dochodowych w Ministerstwie Finansow / (22) 694 42 61 / e-mail:
jakub.jankowski@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wskutek zmian zawartych w ustawie z 29 pazdziernika 2021 r. i ustawie z 9 grudnia 2021 r., ktore weszlty w zycie 1
stycznia 2022 r., termin na ztozenie o$wiadczenia pierwotnego uptywa w terminie wplaty podatku za miesigc, w ktorym
doszto do przekroczenia kwoty 2 000 000 zi. Zmianom nie ulegt natomiast ustalony w art. 26 ust. 7f ustawy o CIT i art.
41 ust. 20 ustawy o PIT okres, przez ktory ptatnik moze stosowac preferencje w przypadku dalszych wyptat dla danego
podatnika na podstawie o$wiadczenia pierwotnego, ktéry wynosi dwa miesigce od miesigca ztozenia o$wiadczenia
pierwotnego, ani termin na ztozenie o$wiadczenia nastepczego (art. 26 ust. 7g ustawy o CIT i art. 41 ust. 21 ustawy o
PIT). Powigzanie terminu na ztozenie o§wiadczenia pierwotnego z terminem wptaty podatku za miesigc w ktorym doszto
do przekroczenia kwoty 2 000 000 zt i skuteczno$¢ takiego oswiadczenia tylko przez dwa dodatkowe miesigce
powoduje, ze platnicy sktadajacy to o$wiadczenie sg zwolnieni - na jego podstawie - z obowigzku stosowania
mechanizmu pay & refund tylko przez w sumie cztery miesigce w ciagu roku podatkowego (miesigc wyptaty naleznosci,
miesigc wplaty podatku lub zlozenia os§wiadczenia i dwa dodatkowe miesigce).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu ztagodzenia tego negatywnego dla ptatnikoéw i podatnikow skutku zmian z 2021 roku i uelastycznienia
obowigzujacej konstrukcji o$wiadczenia ptatnika proponuje si¢ przedluzenie do konca roku podatkowego platnika
terminu przewidzianego w art. 26 ust. 7f ustawy o CIT i art. 41 ust. 20 ustawy o PIT, w ktorym platnik jest zwolniony z
obowigzku stosowania mechanizmu pay & refund. Ponadto, proponuje si¢ przedtuzy¢ powigzany i zalezny termin do
ztozenia tzw. o$wiadczenia nastepczego - do konca miesigca nastepujacego po zakonczeniu roku podatkowego ptatnika
zamiast do 7. dnia miesigca nastgpujacego po uptywie dwoch dodatkowych miesiecy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Platnicy podatku
dochodowego od osob inf . .
prawnych i podatku Ok. 2 tys. podmiotow system Informatyczny Po;ytywne - Zmnigjszenie
dochodowego od 0s6b ' ' POLTAX obcigzen administracyjnych
fizycznych
Podatnicy podatku inf . .
dochodowego od 0s6b Ok. 3 tys. podatnikow system Informatyczny Pozytywne - zmniejszenie
prawnych ' ’ POLTAX obcigzen administracyjnych
Podatnicy podatku inf - .
dochodowego od 0s6b Ok. 100 podatnikoéw system Informatyczny Po;ytywne - Zmnigjszenie
fizycznych ’ POLTAX obcigzen administracyjnych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Nie zostaly przeprowadzone konsultacje poprzedzajgce przygotowanie projektu rozporzgdzenia (tzw. pre-konsultacje
publiczne). Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa® i §
52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow?, projekt
rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

9 Dz. U.z2017 ., poz. 248.
2 M.P. z 2022 r., poz. 348.



mailto:jakub.jankowski@mf.gov.pl

Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

o | 1|2 |34 |5 |6 /| 7|8/ 9 |10/ Lgczie(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Rozwiazanie pozostanie bez wplywu na wysokos¢ dochodow sektora finansow publicznych,
W tym budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Projektowane rozwigzanie nie
wplynie rowniez na poziom wydatkow sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

W 2019 r. 1950 ptatnikow dokonato 2718 wyptat przekraczajacych kwote 2 min zt (tacznie z
tytutu odsetek, dywidend i naleznosci licencyjnych). Laczny podatek CIT od tych wpflat
wyniost 1,1 mld zt (brak danych szczegdtowych za 2020 r.).

Natomiast w przypadku podatku PIT okoto 70 ptatnikow dokonato osobom fizycznym okoto
100 wyptat na kwote przykracajaca 2 min zt (facznie z tytutu odsetek, dywidend i naleznos$ci
licencyjnych). Laczny podatek PIT od tych wptat wyniost 70 mln zt (dane za 2020 r.).

Wydanie tego rozporzadzenia nie powinno wptynaé na wysokosci podatku PIT i CIT z tego
tytutu. W przypadku bowiem pobrania podatku wedlug stawek wynikajacych z ustaw
podatkowych (19% i 20%), od nadwyzki ponad kwot¢ 2 000 000 zi, podatnik ma prawo
wystapi¢ do organéw podatkowych, przedstawiajac certyfikat rezydencji potwierdzajacy, ze do
wyptaconych kwot znajduje zastosowanie odpowiednia umowa o unikaniu podwdjnego
opodatkowania.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze prz_edsie;biorstwa .
pienieznym Z::(’;?lgcglkro—, matych i
(w min zk, przedsi¢biorstw
ceny state z rodzina, obywatele oraz
------ r) gospodarstwa domowe
duze przedsiebiorstwa PI‘O_]'elf’[ \'Vp}yn-le-pozyt}.lwme na duze przedsigbiorstwa poprzez zmniejszenie
obcigzen administracyjnych.
W ujeciu zre:;?lgcrglkm-’ matych i Projekt wptynie pozytywnie na sektor mikro, matych i srednich
niepienigznym przedsiebiorstw przedsigbiorstw poprzez zmniejszenie obcigzen administracyjnych.
rodzina, obywatele oraz | Projekt nie wptynie na sytuacje¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze oséb
gospodarstwa domowe | niepetnosprawnych oraz oséb starszych.
Niemierzalne




Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Rozwiazanie przewidziane w projekcie pozostanie bez wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
zrodet danych i 1 przedsigbiorczos$¢.

przyjetych do obliczen

zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrocone;j tabeli | [] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[X] zmniejszenie liczby dokumentoéw
<] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [inne:

[ ]tak
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ nie
elektronizacji. Xnie dotyczy

Rozporzadzenie obniza obcigzenia administracyjne w odniesieniu do wyptat naleznos$ci przekraczajacych kwote
2 000 000 ztotych.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [ demografia
[] sytuacja i rozwdj regionalny mogratie [] informatyzacja
[] sady powszechne, administracyjne L] mienie panstwowe [] zdrowie

lub wojskowe ’ [Jinne:

Omowienie wptywu Brak wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie w dniu nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt nie wymaga ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




