Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia w sprawie egzaminéw na licencje maszynisty i §wiadectwo maszynisty
wykonuje delegacje ustawowa zawarta w art. 22bc ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym zaré6wno szkolenie, jak i egzaminowanie na licencje
maszynisty oraz $wiadectwo maszynisty sg realizowane przez osrodek szkolenia i egzaminowania.
Zgodnie z ustawa z dnia 23 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. poz. 1556)
nastapito rozdzielenie szkolenia od egzaminowania kandydatoéw na maszynistow W celu uzyskania
licencji i s$wiadectwa maszynisty. Szkoleniem w dalszym ciggu bedg zajmowac si¢ osrodki szkolenia
maszynistow i kandydatow na maszynistow, a egzaminy beda przeprowadzane przez Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK”. Wprowadzenie egzaminow panstwowych
na stanowisko maszynisty wymaga uregulowania sposobu, formy i trybu ich przygotowania
I przeprowadzania.

Zgodnie z delegacja ustawowsg zawarta w art. 22bc ust. 1 ustawy rozporzadzenie okre$la:
szczegotowy zakres podstawowe] wiedzy zawodowe] objetej egzaminem na licencj¢ maszynisty;
sposéb, forme¢ i tryb przygotowania oraz przeprowadzania egzaminu na licencj¢ maszynisty
oraz ponownego egzaminu na licencj¢ maszynisty; szczegélowy zakres wiedzy i umiejetnosci, objetych
egzaminem na $wiadectwo maszynisty 0raz sposob, forme i tryb przygotowania oraz przeprowadzania
egzaminu na $wiadectwo maszynisty oraz ponownego egzaminu na $wiadectwo maszynisty.

Szczegotowy zakres podstawowej wiedzy zawodowej objetej egzaminem na licencje
maszynisty ujednolicono z procedowanym projektem rozporzadzenia w sprawie licencji maszynisty
w zakresie szkolenia przygotowujacego kandydatéw na maszynistow do egzaminu, ktory od dnia
1 stycznia 2023 r. przeprowadzany bedzie przez Prezesa UTK. Warto zwroci¢ uwagg, ze analiza procesu
szkolenia i egzaminowania kandydatéw na maszynistow, ktorej wyniki daty podstawe do nowelizacji
ustawy, nie wskazywala, aby u zrodet zidentyfikowanych nieprawidlowosci i obszar6w wymagajacych
interwencji lezaly stosowane dotychczas programy szkolenia kandydatéw ubiegajacych si¢ o licencje
maszynisty. Z tego wzgledu zakres wiedzy zawodowej niezbednej do uzyskania licencji maszynisty,
zawarty w projektowanym rozporzadzeniu, pozostaje niezmieniony pod wzgledem merytorycznym
i w pelni odpowiada dotychczasowym wymaganiom stawianym kandydatom na maszynistow.
Jednoczesénie, w procesie egzaminowania dojdzie do standaryzacji pytan egzaminacyjnych, co pozwoli
na ujednolicenie poziomu wiedzy i umiejgtnosci oséb wehodzacych do zawodu.

Szczegotowy zakres podstawowej wiedzy zawodowej obejmuje swoimi zagadnieniami:

1) specyfike i sSrodowisko pracy maszynisty, w tym jego role i odpowiedzialnos¢ w ruchu kolejowym
oraz wymagania zawodowe i predyspozycje niezb¢dne do wykonywania pracy na tym stanowisku;
2) technologi¢ transportu kolejowego, w tym przepisy bezpieczenstwa i eksploatacji;

3) infrastrukture kolejowa;



4) radiotgczno$¢ pociggowa;

5) pociagi, ich sktady oraz wymogi techniczne dotyczace lokomotyw, zespotow trakcyjnych,
wagonow osobowych i towarowych oraz innego rodzaju taboru kolejowego;

6) zagrozenia wystepujace w ruchu kolejowym oraz podstawowe zasady fizyki.

Podstawa do okreslenia sposobu, formy oraz trybu przygotowania i przeprowadzania egzaminu
na licencj¢ maszynisty byla koniecznos¢ zwigkszenia bezstronno$ci egzamindw oraz przygotowanie
jednolitego i niezaleznego systemu egzaminowania budzgcego zaufanie wszystkich uczestnikéw rynku
kolejowego. Ogolne zatozenia dla zmiany dotychczasowego systemu egzaminowania na licencje
opieraja si¢ na wykorzystaniu w tym procesie systemu teleinformatycznego i utworzeniu cyfrowej bazy
pytan egzaminacyjnych oraz przeprowadzaniu egzaminu w formie testu elektronicznego, zgodnie
z art. 22ba ust. 9 ustawy. Forma testu elektronicznego, polegajaca na losowym doborze pytan z cyfrowej
bazy pytan egzaminacyjnych, w zatozonej z goéry konfiguracji okreslonej w rozporzadzeniu,
ktéra przyporzadkowuje liczebno$¢ pytan w kazdym z zagadnien, zapewnia pelng bezstronnosé
egzaminu. Jednocze$nie cyfrowa baza pytan egzaminacyjnych zapewnia zachowanie jednolitosci
i porownywalnosci egzaminow. W celu zapewnienia réwnych warunkow zdawania egzaminu,
przed rozpoczeciem testu komputerowego egzaminator przeprowadza szkolenie z dziatania systemu
teleinformatycznego. Projektowane rozporzadzenie precyzuje czas trwania egzaminu oraz liczbe pytan
w kazdym z przewidzianych podczas egzaminu zagadnien, stanowigcych podstawowa wiedze
zawodowa niezbedng do uzyskania licencji maszynisty, co zapewnia przejrzysto$¢ egzaminu
i gwarantuje jednolity poziom weryfikacji kandydatow na maszynistow.

Projektowane rozporzadzenie przewiduje takze jednolite warunki uzyskania pozytywnego
wyniku egzaminu, okre$lajac minimalne liczby punktéw niezbednych do uzyskania przez kandydata
na maszynist¢ dla potwierdzenia posiadania wiedzy zawodowej istotnej dla wykonywania zawodu
maszynisty i majacej zastosowanie niezaleznie od rodzaju i typu taboru kolejowego lub infrastruktury
kolejowej. Ostateczny wynik egzaminu zatwierdza si¢ w protokole z egzaminu, ktory egzaminator
sporzadza W terminie 3 dni roboczych.

Projektowane rozporzadzenie okre$la roéwniez sposob, forme i tryb dotyczacy przygotowania
oraz przeprowadzenia ponownego egzaminu na licencj¢ maszynisty.

Szczegotowy zakres wiedzy i umiejetnosci objetych egzaminem na $wiadectwo maszynisty
dostosowano do ustalonego w procedowanym projekcie rozporzadzenia w sprawie $wiadectwa
maszynisty zakresu szkolenia przygotowujacego kandydatow na maszynistow do egzaminu,
ktory od dnia 1 stycznia 2023 r. przeprowadzany bgdzie przez Prezesa UTK. Podobnie jak w przypadku
procesu szkolenia i egzaminowania na licencje¢ maszynisty, wyniki analizy nie wskazywaly, aby zakres
merytoryczny szkolenia na swiadectwo maszynisty stanowit przyczyne nieprawidtowosci lub stanowit
obszar wymagajacy interwencji. Z tego wzgledu zakres wiedzy i umiejetno$ci niezbednych

do uzyskania $wiadectwa maszynisty, zawarty w projektowanym rozporzadzeniu, pozostaje



niezmieniony pod wzgledem merytorycznym i w peini odpowiada dotychczasowym wymaganiom

stawianym kandydatom na maszynistow.

Szczegbdlowy zakres podstawowej wiedzy i umiejetnosci objetych egzaminem na $wiadectwo
maszynisty obejmuje zasadniczo wiedzg z zakresu infrastruktury kolejowej oraz z zakresu pojazdow
kolejowych. Rozporzadzenie precyzuje te zakresy, dokonujac ich uporzadkowania w sposob
pozwalajacy na weryfikacje¢ wiedzy i umiejetnosci kandydata na maszyniste do samodzielnego
i bezpiecznego wykonywania czynno$ci maszynisty podczas egzaminu.

Podstawa do okreslenia sposobu, formy oraz trybu przygotowania i przeprowadzania egzaminu
na $wiadectwo maszynisty byta konieczno$¢ zwigkszenia bezstronno$ci egzamindéw oraz przygotowanie
jednolitego i niezaleznego systemu egzaminowania budzgcego zaufanie wszystkich uczestnikow rynku
kolejowego. Ponadto w dotychczasowym stanie prawnym podczas egzaminu na $wiadectwo maszynisty
nie byta weryfikowana jego zdolno$¢ do zarzadzania sytuacjami ruchowymi nietypowymi, trudnymi
i niebezpiecznymi. Podczas obowiagzujacej dotychczas praktycznej czgéci egzaminu istniato znikome
ryzyko wystapienia sytuacji potencjalnie niebezpiecznej — ta luka w systemie oceny kompetencji
personelu kolejowego zgodnie z projektowanymi zmianami ma zosta¢ wypetniona czgécig egzaminu
przeprowadzang na symulatorze pojazdu kolejowego. Zakres wiedzy i umiejetnosci wymaganych
na egzaminie nie ulega zmianie — w projektowanym rozporzadzeniu przewiduje si¢ forme¢ sprawdzenia
tych umiejetnosci przez symulator pojazdu kolejowego, ktory poprzedza egzamin praktyczny.

Egzamin na $§wiadectwo maszynisty sktada sie z:

1) czesci teoretycznej, przeprowadzanej w dwoch formach, o ktorych mowa w art. 22bb ust. 6 ustawy:
w formie elektronicznego testu oraz zadan do wykonania z uzyciem symulatora pojazdu
kolejowego;

2) czgsci praktycznej, polegajacej na prowadzeniu pojazdu kolejowego po infrastrukturze kolejowe;j
pod nadzorem egzaminatorow.

Przyjete w rozporzadzeniu rozwigzania zapewniaja kompleksowe sprawdzenie wiedzy
i umiejetnosci kandydata na maszyniste do samodzielnego i bezpiecznego wykonywania czynno$ci
maszynisty, przez sprawdzenie jego wiedzy teoretycznej, umiejetnosci zachowania si¢ i zarzadzania
sytuacjami niebezpiecznymi i nietypowymi oraz umiegj¢tnosci samodzielnego prowadzenia pojazdow
kolejowych i zachowania bezpieczefistwa ruchu kolejowego podczas jazdy praktycznej, polegajacej
na prowadzeniu pojazdu kolejowego po infrastrukturze kolejowej pod nadzorem egzaminatorow.

Czg$¢ teoretyczna egzaminu na $wiadectwo maszynisty odbywa si¢ na podobnych zasadach
jak egzamin na licencj¢ maszynisty — w formie elektronicznego testu zapewniajacego peina
bezstronnos¢ egzaminu. Cyfrowa baza pytan egzaminacyjnych zapewnia zachowanie jednolitosci
i porownywalnosci egzamindw migdzy kandydatami. Jednocze$nie, w celu zapewnienia réwnych
warunkow zdawania egzaminu, przed rozpoczgciem testu komputerowego egzaminator przeprowadza

szkolenie z dziatania systemu teleinformatycznego.



Rozporzadzenie precyzuje czas trwania czg¢sci teoretycznej egzaminu na swiadectwo maszynisty
w formie testu komputerowego oraz liczbg pytan w kazdym z przewidzianych podczas niej zakreséw
tematycznych oraz wskazuje jednolite warunki uzyskania pozytywnego wyniku, okreslajac minimalng
liczbe punktow niezbednych do uzyskania wyniku pozytywnego z tej czgsci egzaminu. Ostateczny
wynik czgsci teoretycznej egzaminu na $wiadectwo maszynisty w formie elektronicznego testu jest
zatwierdzany w protokole z egzaminu, ktéry egzaminator sporzadza w terminie 3 dni roboczych. Co
istotne, mozliwos¢ przystgpienia do kolejnych czeSci egzaminu na $wiadectwo maszynisty jest
uwarunkowane uzyskaniem wyniku pozytywnego z poprzedzajacych czgsci. Wynika to przede
wszystkim z koniecznosci potwierdzenia posiadania petnego zakresu wiedzy i umiejetnosei, gdyz tylko
taki sposéb moze stanowié gwarancj¢ minimalizacji ryzyka wprowadzenia na rynek osoby
nieposiadajacej stosownych kompetencji do wykonywania zawodu.

Cze$¢ teoretyczna egzaminu na S$wiadectwo maszynisty przeprowadzana w formie zadan
z uzyciem symulatora pojazdu kolejowego odbywa si¢ na podstawie opracowanego przez egzaminatora
scenariusza egzaminacyjnego. Scenariusz egzaminacyjny obejmuje, poza symulacja standardowych
warunkow prowadzenia pociggu, 5 zadan egzaminacyjnych, obejmujgcych Sytuacje zamierzone,
dla ktérych sposob prowadzenia ruchu zostat uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie ogdlnych warunkoéw prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji
(Dz. U. z 2015 r. poz. 360, z pdzn. zm.) oraz sytuacje losowe, zwigzane z wystepowaniem nagtych,
nieprzewidzianych czynnikow majacych zrédlo w i poza systemem kolejowym. Przewidziana
w projektowanym rozporzadzeniu proporcja poszczegdlnych sytuacji gwarantuje zachowanie
jednolitosci i porownywalnosci egzamindéw. Podstawowym celem tej formy egzaminu jest sprawdzenie
umigjetnosci  postgpowania osoby egzaminowanej w sytuacjach nietypowych oraz znajomosci
przepisow i1 procedur ruchowych, a nie znajomos$¢ szczegdtowej obshugi konkretnego typu pojazdu
trakcyjnego czy infrastruktury. Z tego wzgledu pozytywny wynik tej czesci egzaminu jest uzalezniony
od prawidlowego wykonania zadan przewidzianych w scenariuszu, czyli prowadzenia pojazdu
z przestrzeganiem zasad prowadzenia ruchu i sygnalizacji, regut i techniki prowadzenia pojazdow
kolejowych oraz wiasciwych dla danego zarzadcy infrastruktury lub przewoznika (wnioskodawcy)
regulacji wewngtrznych. Przypadki nieprawidlowego zachowania wraz z komentarzem odnotowywane
sa w protokole, ktory egzaminatorzy sporzadzaja w terminie 7 dni od dnia przeprowadzenia tej czesci
egzaminu. Z uwagi na konieczno$¢ udokumentowania przebiegu z egzaminu czeSci teoretycznej
egzaminu na $wiadectwo maszynisty, o ktorej mowa w art. 22bb ust. 6 pkt 2 ustawy, do protokotu
dotacza si¢ dokumentacj¢ z przebiegu tej czeSci egzaminu, w szczegélnosci dokumenty wydane
na potrzeby organizacji i przebiegu relacji pociggu — rozktad jazdy, rozkazy pisemne, dokumentacje
pociaggows, Karte proby hamulca, plan egzaminu lub inne dokumenty pozwalajace na udokumentowanie
przebiegu ww. czesci egzaminu — w zaleznoS$ci od scenariusza lub zadan. Nie da si¢ okresli¢ jednolitego
1 sprecyzowanego katalogu, ktore doktadnie dokumenty sg niezbedne, gdyz zakres dokumentow si¢

roézni w zalezno$ci od zadan egzaminacyjnych przewidzianych dla konkretnych sytuacji.



Cze$¢ praktyczna egzaminu na $wiadectwo maszynisty polega na sprawdzeniu, za pomocg jazdy
praktycznej na sieci kolejowej (poznany pojazd i infrastruktura), umiej¢tnosci prowadzenia pojazdu
kolejowego 1 postugiwania si¢ dokumentacja pociggowa oraz wykonywania innych czynno$ci
zwigzanych z obstuga pojazdu kolejowego. Celem tej czeéci egzaminu jest sprawdzenie umiejetnosci
samodzielnego prowadzenia pojazdéw kolejowych i zachowania bezpieczenstwa w ruchu kolejowym.
Z tego wzgledu pozytywny wynik tej czgsci egzaminu uzalezniony jest od wykonania przejazdu zgodnie
z obowigzujacymi przepisami oraz zasadami obowigzujacymi na infrastrukturze, na ktorej odbywa si¢
cze$¢ praktyczna egzaminu. Przypadki nieprawidlowego zachowania wraz z komentarzem
odnotowywane sa w protokole, ktory egzaminatorzy sporzadzaja w terminie 7 dni od dnia
przeprowadzenia czesci praktycznej egzaminu. Z uwagi na konieczno$¢ udokumentowania przebiegu
czesci praktycznej egzaminu, do protokotu dotacza si¢ dokumentacje z przebiegu egzaminu.
Sa to w szczegolnosci dokumenty wydane na potrzeby organizacji i przebiegu relacji pociagu — rozktad
jazdy, rozkazy pisemne, dokumentacja pociggowa, karta proby hamulca, plan egzaminu lub inne
dokumenty pozwalajace na udokumentowanie przebiegu egzaminu. Nie da si¢ okresli¢ jednolitego
i sprecyzowanego katalogu, ktore doktadnie dokumenty sg niezbedne, gdyz zakres dokumentéw sie
rézni w zaleznosci od zadan egzaminacyjnych przewidzianych dla konkretnych sytuacji.

Projektowane rozporzadzenie okresla rowniez sposob, forme i tryb dotyczacy przygotowania oraz
przeprowadzenia ponownego egzaminu na $wiadectwo maszynisty.

Zakladanym rezultatem wdrozenia proponowanych zmian jest zwigkszenie bezpieczenstwa
transportu kolejowego oraz poprawa jako$ci egzaminowania kandydatéw na maszynistow.

W zwiazku z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
w projektowanym rozporzadzeniu nie ma konieczno$ci zamieszczania przepisOw przejsciowych.

Projekt rozporzadzenia zaklada wejScie w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem
1 stycznia 2023 r., poniewaz zmiany ustawowe W przedmiotowym zakresie, zgodnie z art. 13 ustawy
z dnia 23 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym, wejda w zycie z dniem 1 stycznia
2023 .

Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu nie stanowig przepisow technicznych
W rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U poz. 2039, z p6zn. zm.),
zatem nie podlega ona notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami prawa Unii Europejskiej.

Projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, z dniem skierowania
do uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji publicznych.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.



Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miatlo wptywu na sektor mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw.
Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku

do projektowanego rozporzadzenia, dziatan umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.
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