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Nazwa projektu 04.08.2022
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie egzaminéw na R

licencje maszynisty i Swiadectwo maszynisty Zrédio:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo Infrastruktury art. 22bc ust. 1 ustawy z dnia 28 marca
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 2003 r. o transporcie kolejowym

Stanu lub Podsekretarza Stanu (Dz. U.z 2021 r. poz. 1984, z p6zn. zm.)
Andrzej Bittel, Sekretarz Stanu w Ml
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w wykazie prac Ministra
Waldemar Niedziela, Departament Kolejnictwa Ml tel.: (22) 630-14-20, | Infrastruktury: 219

email: Waldemar.Niedziela@mi.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia jest wydawany w zwiazku ze zmianami wprowadzonymi ustawa z dnia 23 lipca
2021 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. poz. 1556). Ustawa nowelizujaca wprowadzita panstwowe
egzaminy na stanowisko maszynisty, dlatego konieczne jest, zgodnie z delegacja ustawowsg okreslong w art. 22bc ust. 1
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, uregulowanie szczegotowego zakresu podstawowej wiedzy
zawodowej objetej egzaminem na licencje maszynisty, sposobu, formy i trybu przygotowania oraz przeprowadzania
egzaminu na licencj¢ maszynisty oraz ponownego egzaminu na licencj¢ maszynisty, szczegdtowego zakresu wiedzy
i umiejetno$ci objetych egzaminem na $wiadectwo maszynisty, atakze sposobu, formy i trybu przygotowania
oraz przeprowadzania egzaminu na $wiadectwo maszynisty oraz ponownego egzaminu na $wiadectwo maszynisty.
Jednym z podstawowych celow projektu rozporzadzenia jest znaczne ograniczenie lub catkowita eliminacja istniejacych
obecnie zagrozen dla bezpieczenstwa systemu kolejowego pojawiajacych sie na etapie uzyskiwania przez kandydatow
uprawnien do prowadzenia pojazdow kolejowych (licencji i $wiadectwa maszynisty). Obecnie podczas procesu
egzaminowania nie jest weryfikowana umiejetnos¢ zachowania si¢ kandydata na maszyniste w sytuacjach niebezpiecznych
i nietypowych.

Projekt zaktada, ze w czgéci teoretycznej egzaminu na $wiadectwo maszynisty, wykonywanej na symulatorze pojazdu
kolejowego, bedzie dokonywane sprawdzenie umiejetnosci zachowania si¢ w typowych i nietypowych sytuacjach
zwigzanych z ruchem pociagow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie okresla jednolity sposodb, forme i tryb przygotowania oraz przeprowadzania egzaminOw na licencje
i Swiadectwo maszynisty, a takze szczegotowy zakres wiedzy i umiejgtnoscei objetych tymi egzaminami. Szczegotowy
zakres podstawowej wiedzy zawodowej objetej egzaminem na licencje maszynisty obejmie zagadnienia dotyczace
specyfiki i srodowiska pracy maszynisty, w tym jego roli i odpowiedzialnosci w ruchu kolejowym oraz wymagan
zawodowych i predyspozycji niezbgdnych do wykonywania pracy na tym stanowisku, technologii transportu kolejowego,
w tym przepisoOw bezpieczenstwa i eksploatacji,infrastruktury kolejowej, radiotgczno$ci pociggowej, wiedzy o pociagach,
ich sktadach oraz wymagan technicznych dotyczacych lokomotyw, zespotéw trakcyjnych, wagondéw osobowych
i towarowych oraz innego rodzaju taboru kolejowego, zagrozen wystepujacych w ruchu kolejowym oraz podstawowych
zasad fizyki.

Czgs¢ teoretyczna egzaminu bedzie obejmowata sprawdzanie wiedzy i umiejetnosci dotyczacych taboru kolejowego
i infrastruktury kolejowej i bedzie przeprowadzana w dwoch formach: elektronicznego testu oraz zadan
do wykonania na symulatorze pojazdu kolejowego. W zakres zadan na symulatorze pojazdu kolejowego bedzie wchodzito
sprawdzenie umiejetno$ci zachowania sie¢ w typowych i nietypowych sytuacjach zwigzanych z ruchem
pociagdw, postepowania kandydata na maszyniste podczas prowadzenia pociggu w trudnych warunkach atmosferycznych
(np. mgta, $niezyca, ulewa, silny wiatr) oraz zastosowania wtasciwych procedur w sytuacjach awaryjnych.

Cze¢s¢ praktyczna egzaminu bedzie polegata na sprawdzeniu za pomocg jazdy praktycznej na sieci kolejowej umiejetnosci
prowadzenia pojazdu kolejowego oraz wykonywania innych czynno$ci zwigzanych z obstuga pojazdu kolejowego na sieci
kolejowej pod nadzorem dwoch egzaminatorow.

Projektowane rozporzadzenie jest $cisle zwigzane z projektem ,,Poprawa bezpieczenstwa kolejowego poprzez budowe
Systemu Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow”, realizowanego przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego,
zwanego dalej ,,Prezesem UTK”, w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014—2020,
w ramach ktorego zapewniono finansowanie na stworzenie centrum egzaminowania i monitorowania — nowej jednostki
organizacyjnej zapewniajacej zaplecze techniczne i obstuge procesu egzaminowania oraz systeméw teleinformatycznych
niezbednych do realizacji zadan ustawowych Prezesa UTK.

Informacje o wynikach analiz mozliwoS$ci osiagniecia celu projektu za pomoca innych $rodkow:

Osiagnigecie celu projektu jest mozliwe jedynie przez wydanie przedmiotowego rozporzadzenia.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W procesie opracowania Studium Wykonalnosci dla projektu ,,Poprawa bezpieczenstwa kolejowego poprzez budowe
Systemu Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow” analizowano systemy egzaminowania kandydatow
na maszynistow w Holandii i Portugalii, gdzie widoczna jest centralizacja egzaminowania.

Egzaminy na stanowiska zwigzane z bezpieczenstwem ruchu kolejowego w Holandii sg przeprowadzane w jedynym

certyfikowanym Instytucie Egzaminujagcym VVRV (Veiligheid & Vakmanschap Railvervoer).

Rolg VVRYV zgodnie z ustawg jest m.in. wydawanie dokumentow potwierdzajacych wiedzg i umiejetnosci maszynistow,

tworzenie programoéw egzaminéw (w porozumieniu z wiasciwym ministrem), tworzenie zasad egzaminowania

uwzgledniajacych mozliwosci odwotania (w porozumieniu z wlasciwym ministrem). VVRV dziala na podstawie umowy

z wlasciwym ministerstwem i finansuje si¢ samodzielnie z optat egzaminacyjnych. Egzamin na stanowisko maszynisty sktada

si¢ z dwoch czesci:

1) egzamin teoretyczny — realizowany za posrednictwem komputeréw z dostepem do sieci Internet moze si¢ odbywac poza
siedzibg VVRYV, wszedzie tam, gdzie jest dostgp do komputera z Internetem, pod nadzorem moderatora, a pytania
egzaminacyjne sa przechowywane w centralnej bazie danych;

2) egzamin praktyczny — po zaliczeniu wymaganych modutéw egzaminu teoretycznego przeprowadzany jest egzamin
praktyczny, prowadzony przez certyfikowanych, przeszkolonych egzaminatorow, ktorych umiejetnosci sg weryfikowane
raz w roku. Egzamin praktyczny przeprowadzany jest podczas jazdy rozkladowymi pociggami i trwa co najmniej 6
godzin.

Centralnym organem administracyjnym odpowiedzialnym za koordynacje transportu lagdowego w Portugalii jest Instytut
Mobilnosci i Transportu Ladowego — IMTT (Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I.P.) z siedziba w Lizbonie.
Kandydaci, ktérzy pomyslnie ukonczyli wstepne szkolenie teoretyczne i praktyczne, sa kierowani na wstepny egzamin
teoretyczny 1 praktyczny pisemny przez wnioskodawce, ktory przesyla do IMTT wymagane dokumenty. Po odbyciu
szkolenia teoretycznego i praktycznego w osrodku szkoleniowym kandydat na maszyniste zostaje poddany wstepnemu
egzaminowi teoretycznemu i praktycznemu.

Czg4¢ teoretyczna egzaminu sktada sig z testu pisemnego, obejmujacego od 60 do 70 pytan wielokrotnego wyboru z czterema
mozliwymi odpowiedziami i trwa 120 minut. Cz¢$¢ praktyczna egzaminu umozliwia oceng znajomosci procedur i zasad
operacyjnych taboru kolejowego w rzeczywistym $rodowisku pracy. Tabor wymagany do egzaminu praktycznego jest
udostgpniany przez wnioskodawce. Egzamin ten powinien by¢ przeprowadzony w warunkach uzgodnionych miedzy
przedsigbiorstwem kolejowym a zarzadcg infrastruktury kolejowej, zatwierdzonych przez IMTT. Tabor, na ktérym odby¢ ma
si¢ egzamin udostgpnia wnioskodawca na wlasny koszt, a wszelkie koszty zwigzane z egzaminem praktycznym,
w szczegolnosci oplaty na rzecz zarzadcy infrastruktury, ponosi przedsigbiorstwo wnioskujace.

Komisja egzaminacyjna zatwierdzona przez IMTT sklada si¢ z 6 cztonkow, w tym 3 cztonkéw czynnych oraz 3 cztonkow
zapasowych. Przewodniczacy komisji egzaminacyjnej mianowany jest przez IMTT, natomiast pozostali cztonkowie komisji
moga by¢ przedstawicielami przedsigbiorstw sektora kolejowego, musza jednak posiada¢ niezbgdng wiedzg, uprawnienia
i doswiadczenie zawodowe. Instruktorzy prowadzacy szkolenie nie mogg bra¢ udziatu w komisjach egzaminacyjnych w celu
egzaminowania szkolonych przez siebie kandydatéw na maszynistow. Wszelkie koszty pracy komisji egzaminacyjnej ponosi
wnioskodawca.

Kandydaci, ktorzy pomysinie ukonczyli staz, sa kierowani na egzamin praktyczny przez przedsigbiorstwo kolejowe. Egzamin
praktyczny umozliwia oceng znajomosci procedur i zasad operacyjnych taboru kolejowego oraz infrastruktury kolejowej
w rzeczywistym srodowisku pracy. Wszelkie koszty wykorzystania taboru, infrastruktury kolejowej oraz koszty komisji
egzaminacyjnej ponosi podmiot kierujacy na egzamin.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Kandydaci na maszynistow 1050 Dane Urzgdu Transportu Bezposrednie — udziat
Kolejowego, zwanego dalej w egzaminach na licencje
,»UTK” maszynisty i $wiadectwo
maszynisty
Egzaminatorzy 500 Dane UTK Bezposrednie — uczestnictwo

W czgéci praktycznej egzaminu
na $wiadectwo maszynisty

Przewoznicy kolejowi 111 Dane UTK Bezposrednie zwigzane

Z obowigzkiem zapewnienia
pojazdu kolejowego

do przeprowadzenia czesci
praktycznej egzaminu

na §wiadectwo maszynisty

Zarzadcy infrastruktury 11 Dane UTK Bezposrednie zwigzane
Z obowigzkiem zapewnienia




pojazdu kolejowego

do przeprowadzenia czesci
praktycznej egzaminu na
$wiadectwo maszynisty

Osrodki szkolenia 51 Dane UTK Bezposrednie, zwigzane
maszynistow z oddelegowaniem
egzaminatora

do przeprowadzenia czesci
praktycznej egzaminu

na §wiadectwo maszynisty

UTK 1 Bezposrednie zwigzane

Z egzaminowaniem
kandydatéw na maszynistow w
zakresie egzaminow na licencje
maszynisty i $wiadectwo
maszynisty

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.
P.z 2022 r. poz. 348), projekt zostal udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie podlegat wczesSniejszym konsultacjom publicznym. Projekt zostat skierowany do konsultacji
publicznych zgodnie z trybem przewidzianym w uchwale nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow. Projekt zostat przedstawiony do konsultacji publicznych nastepujacym podmiotom:

1) PKP S.A,;

2) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;

3) PKP Energetyka S.A;

4) PKP Intercity S.A.;

5) PKP Cargo S.A;;

6) PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z 0.0.;

7) PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa sp. z 0.0.;

8) POLREGIO sp. z 0.0,;

9) ArrivaRP sp. z 0.0,;

10) Szybka Kolej Miejska sp. z 0.0.;

11) Koleje Mazowieckie — KM sp. z 0.0,;

12) Koleje Wielkopolskie sp. z 0.0.;

13) Koleje Matopolskie sp. z 0.0.;

14) Koleje Dolnoslaskie S.A.;

15) Koleje Slaskie sp. z 0.0.;

16) L.odzka Kolej Aglomeracyjna sp. z 0.0.;

17) Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0.;

18) Pomorska Kolej Metropolitalna S.A.;

19) CARGOTOR sp. z 0.0,;

20) Instytut Kolejnictwa;

21) Forum Kolejowe — Railway Business Forum;

22) Zwigzek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych;

23) Zwiazek Pracodawcow Kolejowych;

24) I1zba Gospodarcza Transportu Ladowego;

25) Zwigzek Zawodowy Maszynistow Kolejowych w Polsce;

26) Zwigzek Zawodowy Dyzurnych Ruchu PKP;

27) Sekcja Krajowa Kolejarzy NSZZ ,,Solidarnosc¢”;

28) Federacja Zwiazkow Zawodowych Kolejarzy;

29) Krajowy Sekretariat Kolejarzy NSZZ ,,Solidarnos¢” — 80;

30) Zwigzek Samorzadowych Przewoznikow Kolejowych;

31) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

32) Zwigzek przedsigbiorcow i Pracodawcow;

33) Konfederacja Lewiatan;

34) Fundacja Pro Kolej;

35) Klaster ,,Luxtorpeda 2.0”;

36) Zesp6t Doradcoéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.;

37) Stowarzyszenie Ekspertéw i Menedzerow Transportu Szynowego.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lqgcznie (0-10)

Dochody ogolem

budzet panistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)
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Zrodta finansowania

Brak.

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Przepisy projektu rozporzadzenia maja wpltyw na cato§¢ kosztow i dochodow zwigzanych
z funkcjonowaniem komorki organizacyjnej UTK, w zakresie wlasciwosci ktorej bedzie
prowadzenie egzamindw na licencje i $wiadectwo maszynisty. Zwigkszenie kosztow wiaze si¢ z
nowymi zadaniami wynikajacymi z ustawy z dnia 23 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy 0
transporcie kolejowym. Koszty te zostaty uwzglednione w OSR ustawy z dnia 23 lipca 2021 r.
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0
(w mln z1, $rednich

przedsigbiorstw
Ceny S:;ﬂe ‘ rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Znikomy wptyw na sytuacj¢ ekonomiczna i spoteczng rodziny.
Bez wplywu na sytuacj¢ ekonomiczna i spoteczng 0s6b niepetnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

L1 nie dotyczy




Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie O tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli | [ nie
zgodnosci). nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwigkszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
L inne: ... Ll inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich tak
elektronizacji. [ nie
U1 nie dotyczy

Komentarz:

W zakresie dzialalno$ci Prezesa UTK zwigkszenie obcigzen regulacyjnych i1 obcigzenia praca wynikaé bedzie
z koniecznosci organizacji procesu prowadzenia egzaminow.

Nie przewiduje si¢ wzrostu obcigzenia pracg dla przewoznikéw kolejowych i zarzadcoéw infrastruktury.

9. Wplyw na rynek pracy

W zakresie dotyczacym egzaminowania kandydatow na maszynistow projekt moze wprowadza¢ barier¢ wejscia na rynek
pracy, jednak wytacznie dla osob, ktore nie speiniaja wymagan kompetencyjnych oczekiwanych dla stanowiska
maszynisty. Celem rozporzadzenia jest zagwarantowanie, ze osoby wchodzace na rynek pracy maszynistow zapewniaja
wymagany poziom bezpieczenstwa w transporcie kolejowym.

Ustalenie jednolitych wymagan w zakresie kwalifikacji i kompetencji maszynistow wplynie pozytywnie na rynek pracy
maszynistow. Podobnie pozytywne skutki dla rynku pracy egzaminatoréw bedzie miato odcigzenie przedsiebiorcow
w zakresie kosztow wlasnych organizacji egzaminow.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne (1 demografia L1 informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny L] mienie panstwowe L] zdrowie

[ sady powszechne, administracyjne | [ inne: ...
lub wojskowe

Ustanowienie wiasciwych i jednolitych standardéw weryfikacji kwalifikacji maszynistow, bedzie
mial pozytywny wplyw na poziom bezpieczenstwa transportu kolejowego, w szczegolnosci
w aspekcie realizacji IV Pakietu Kolejowego zakladajacego wzrost konkurencyjnosci
Omowienie wplywu migdzygaleziowej transportu kolejowego, zwigkszenie wielko$ci przewozow kolejowych
oraz zapewnienie interoperacyjnosci. Poprawa bezpieczenstwa transportu kolejowego wptywa
na eliminacje negatywnych oddzialywan wypadkow kolejowych na $rodowisko naturalne
oraz zdrowie i zycie ludzkie.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia tj. z dniem 1 stycznia 2023 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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