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Upoważnienie ustawowe 

 

art. 22b ust. 21 pkt 1, 2 i 4–6 ustawy z dnia 28 

marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. 

U. z 2021 r. poz. 1984 oraz z 2022 r. poz. 

727) 

 

Nr w wykazie prac 180 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Przedmiotowy projekt rozporządzenia jest wydawany w związku ze zmianami wprowadzonymi do ustawy z dnia 

28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984, z późn. zm.) – ustawą z dnia 23 lipca 2021 r. 

o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. poz. 1556).  

Celem rozwiązań planowanych w ww. ustawie z dnia 23 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym jest 

wprowadzenie państwowych egzaminów na stanowisko maszynisty. Aktualnie zarówno szkolenie jak i egzaminowanie 

na licencję maszynisty i świadectwo maszynisty są realizowane przez ten sam podmiot – ośrodek szkolenia 

i egzaminowania. 

Państwowy egzamin praktyczny będzie ostatecznym potwierdzeniem zdolności kandydata na maszynistę 

do samodzielnego i bezpiecznego prowadzenia pojazdu kolejowego. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Wprowadzenie egzaminów państwowych dla kandydatów na maszynistów przeprowadzanych przez Prezesa Urzędu 

Transportu Kolejowego, zwanego dalej „Prezesem UTK”, powoduje przejęcie czynności egzaminacyjnych od ośrodków 

szkolenia i egzaminowania. Prezes UTK będzie egzaminował wyłącznie kandydatów na maszynistów, czyli osoby po raz 

pierwszy wchodzące do zawodu maszynisty. 

W związku z tym konieczne jest  dostosowanie aktów wykonawczych do ustawy o transporcie kolejowym 

do wprowadzanych zmian. 

Projektowane rozporządzenie jest ściśle związane z projektem „Poprawy bezpieczeństwa kolejowego poprzez budowę 

Systemu Egzaminowania i Monitorowania Maszynistów”, realizowanego już przez Prezesa UTK w ramach Programu 

Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko na lata 2014−2020, w ramach którego zapewniono finansowanie na stworzenie 

centrum egzaminowania i monitorowania maszynistów i uruchomienie nowego zadania objętego projektem ustawy 

(w tym systemów informatycznych). 

Informacje o wynikach analiz możliwości osiągnięcia celu projektu za pomocą innych środków: 

W związku z powyższym nie ma możliwości osiągnięcia celu za pomocą innych środków niż wydanie przedmiotowego 

rozporządzenia. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

W większości państw członkowskich UE szkolenie, egzaminowanie i potwierdzanie spełniania wymagań  dla zachowania 

ważności świadectwa maszynisty jest prowadzone głównie przez pracodawców lub przez ośrodki szkolenia 

i egzaminowania maszynistów, uznane zgodnie z decyzją Komisji 2011/765/UE z dnia 22 listopada 2011 r. w sprawie 

kryteriów uznawania ośrodków szkoleniowych prowadzących szkolenie zawodowe dla maszynistów, kryteriów uznawania 

egzaminatorów maszynistów, jak również kryteriów organizowania egzaminów zgodnie z dyrektywą 2007/59/WE 

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 października 2007 r. w sprawie przyznawania uprawnień maszynistom 

prowadzącym lokomotywy i pociągi w obrębie systemu kolejowego Wspólnoty (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 51, 

z późn. zm.). Zaproponowane w projekcie przepisy są analogiczne, jak rozwiązania stosowane w Portugalii, gdzie krajowa 

władza bezpieczeństwa kolejowego przeprowadza egzaminy kandydatów na maszynistów. Również podejście stosowane 

w Holandii można przytoczyć jako przykład scentralizowanego podejścia do egzaminowania, którego wysoki poziom 

skuteczności jest zapewniany przez prowadzenie jednolitych egzaminów dla wszystkich kandydatów na maszynistów 

oraz prowadzenie centralnego archiwum certyfikatów. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Kandydaci na maszynistów 1050 Dane UTK  Bezpośrednie  udział w 

egzaminach na świadectwo 



maszynisty 

Maszyniści i 

egzaminatorzy 

500 Dane UTK Bezpośrednie – uczestnictwo 

w części praktycznej egzaminu 

na świadectwo maszynisty 

Przewoźnicy kolejowi 127 Dane UTK Bezpośrednie związane: 

 z obowiązkiem zapewnienia 

pojazdu kolejowego 

do przeprowadzenia części 

praktycznej egzaminu 

na świadectwo maszynisty, 

 z regulacją w zakresie 

szkoleń okresowych, 

sprawdzianów wiedzy i 

umiejętności, 

 z przekazywaniem danych o 

szkoleniach i sprawdzianach 

wiedzy i umiejętności do 

rejestru, o którym mowa w 

art. 25x ust. 1 ustawy o 

transporcie kolejowym 

Zarządcy infrastruktury 11 Dane UTK Bezpośrednie związane z: 

 obowiązkiem zapewnienia 

pojazdu kolejowego 

do przeprowadzenia części 

praktycznej egzaminu 

na świadectwo maszynisty, 

 regulacją w zakresie szkoleń 

okresowych, sprawdzianów 

wiedzy i umiejętności, 

 przekazywaniem danych o 

szkoleń okresowych i 

sprawdzianach wiedzy i 

umiejętności do rejestru o 

którym mowa w art. 25x ust. 

1 ustawy o transporcie 

kolejowym 

Ośrodki szkolenia i 

egzaminowania 

51 Dane UTK Bezpośrednie, związane: 

 ze zmianą zakresu 

działalności ośrodków, 

 z obowiązkiem 

przekazywania danych do 

rejestrów prowadzonych 

przez Prezesa UTK 

Prezes UTK  1  Bezpośrednie związane z 

egzaminowaniem kandydatów 

na świadectwo maszynisty 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów 

(M.P. z 2022 poz. 348), projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego 

Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

Projekt rozporządzenia został przedstawiony do konsultacji następującym podmiotom: 

1) PKP S.A.; 

2) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.; 

3) PKP Energetyka S.A.; 

4) PKP Intercity S.A.; 

5) PKP Cargo S.A.; 

6) PKP Szybka Kolej Miejska w Trójmieście sp. z o.o.; 

7) PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa sp. z o.o.; 

8) POLREGIO sp. z o.o.; 



9) Arriva RP sp. z o.o.; 

10) Szybka Kolej Miejska sp. z o.o.; 

11) Koleje Mazowieckie – KM sp. z o.o.; 

12) Koleje Wielkopolskie sp. z o.o.; 

13) Koleje Małopolskie sp. z o.o.; 

14) Koleje Dolnośląskie S.A.; 

15) Koleje Śląskie sp. z o.o.; 

16) Łódzka Kolej Aglomeracyjna sp. z o.o.; 

17) Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z o.o.; 

18) Pomorska Kolej Metropolitalna S.A.; 

19) CARGOTOR sp. z o.o.; 

20) Instytut Kolejnictwa; 

21) Forum Kolejowe – Railway Business Forum; 

22) Związek Niezależnych Przewoźników Kolejowych; 

23) Związek Pracodawców Kolejowych; 

24) Izba Gospodarcza Transportu Lądowego; 

25) Związek Zawodowy Maszynistów Kolejowych w Polsce; 

26) Związek Zawodowy Dyżurnych Ruchu PKP; 

27) Sekcja Krajowa Kolejarzy NSZZ „Solidarność”; 

28) Federacja Związków Zawodowych Kolejarzy; 

29) Krajowy Sekretariat Kolejarzy NSZZ „Solidarność” – 80; 

30) Związek Samorządowych Przewoźników Kolejowych; 

31) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych; 

32) Związek przedsiębiorców i Pracodawców; 

33) Konfederacja Lewiatan; 

34) Fundacja Pro Kolej; 

35) Klaster „Luxtorpeda 2.0”; 

36) Zespół Doradców Gospodarczych TOR sp. z o.o.; 

37) Stowarzyszenie Ekspertów i Menedżerów Transportu Szynowego. 

Konsultacje publiczne będą trwały 14 dni. 

Wyniki konsultacji zostaną omówione w raporcie z konsultacji publicznych. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  

Brak 

 

 



Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

 

 

 

Rozporządzenie reguluje działalność podmiotów rynku kolejowego i nie wpływa na finanse 

publiczne. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Regulacja nie ma wpływu na sektor dużych przedsiębiorstw. 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Regulacja nie ma wpływu na sektor mikro-, małych i średnich 

przedsiębiorstw. 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  
Brak wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób 

niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Wprowadzone rozporządzeniem regulacje nie będą wymagały od podmiotów, których działalności 

dotyczą, ponoszenia dodatkowych nakładów finansowych – spełnienie wymagań wprowadzanych 

rozporządzeniem nie wykracza ponad dotychczasowy zakres działalności tych podmiotów. Ponadto 

mimo, że ośrodki szkolenia nie będą prowadziły egzaminów dla kandydatów ubiegających się 

o świadectwo maszynisty, to w dalszym ciągu, w procesie szkolenia, będą przeprowadzały 

sprawdziany wiedzy i umiejętności. W związku z powyższym, bilans obciążenia finansowego 

będzie zrównoważony.  

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

Nie przewiduje się wzrostu obciążenia pracą dla ośrodków szkolenia, przewoźników kolejowych i zarządców 

infrastruktury. Ośrodki szkolenia nie będą prowadzić egzaminów dla kandydatów ubiegających się o świadectwo 

maszynisty, jednakże dla tych kandydatów będą przeprowadzać sprawdziany wiedzy i umiejętności w procesie 

szkolenia, dlatego bilans obciążenia będzie zrównoważony, mimo zwiększenia liczby procedur. 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projekt nie rodzi negatywnych skutków na rynek pracy. Celem rozporządzenia jest zagwarantowanie, że osoby 

wchodzące na rynek pracy maszynistów zapewniają ustalony przez krajową władzę bezpieczeństwa poziom 

bezpieczeństwa w transporcie kolejowym.  

Ustalenie jednolitych wymagań w zakresie kwalifikacji i kompetencji maszynistów wpłynie pozytywnie na rynek pracy 

maszynistów.  



10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

Brak wpływu na pozostałe obszary. 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Z dniem wejścia w życie projektowanego rozporządzenia. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Nie przewiduje się ewaluacji efektów projektu. 

 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

Brak. 
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