UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia w sprawie $wiadectwa maszynisty ma na celu dostosowanie przepisow
wykonawczych dotyczacych swiadectwa maszynisty do zmian wynikajacych z przepisow ustawy z dnia
23 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. poz. 1556), zwanej dalej ,,ustawg”.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy od dnia 1 stycznia 2023 r. nastapi rozdzielenie szkolenia
od egzaminowania kandydatow na maszynistow w celu uzyskania pierwszego swiadectwa maszynisty.
Szkoleniem w dalszym ciggu begda zajmowac si¢ oSrodki szkolenia maszynistow i kandydatow
na maszynistow, a egzaminy be¢da prowadzone przez Prezesa Urzgdu Transport Kolejowego, zwanego
dalej ,,Prezesem UTK”, bedacego centralnym organem administracji rzadowej, krajowa wiladza
bezpieczenstwa 1 krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu przepisow Unii
Europejskiej z zakresu bezpieczenstwa, interoperacyjnosci i regulacji transportu kolejowego.
Prowadzenie przez Prezesa UTK egzaminow pozwoli w obiektywny sposdb oceni¢ umiejetnosci
kandydatow na maszynistow.

Wydanie rozporzadzenia ma na celu wykonania upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 22b ust. 21 pkt 1, 2 oraz 4-6 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1984, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o transporcie kolejowym”. Na podstawie
tych przepisOw minister wlasciwy do spraw transportu zostat zobowigzany do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia:

1) zakresu wiedzy iumiejetnosci dotyczacych pojazdu kolejowego i infrastruktury kolejowej
objetych szkoleniem, ktére sg niezbedne do uzyskania §wiadectwa maszynisty;

2)  programu oraz czasu trwania szkolenia kandydatéw na maszynistow ubiegajacych sie o uzyskanie
swiadectwa maszynisty;

3) trybu oraz szczegétowych warunkow i minimalnej czestotliwo$¢ przeprowadzania szkolen
oraz sprawdzianow wiedzy i umiejetnosci;

4)  zakresu danych dotyczacych infrastruktury kolejowej ujetych w §wiadectwie maszynisty;

5)  szczegdtowych warunkow i sposobu prowadzenia rejestru $wiadectw maszynistow, zakresu
danych w nim ujetych, atakze okresu ich przechowywania, wzoru tego rejestru oraz trybu
udostepniania danych uj¢tych w rejestrze podmiotom, o ktoérych mowa w art. 22b ust. 14a ustawy
o transporcie kolejowym.

Projekt rozporzadzenia realizuje zakres wskazanego upowaznienia ustawowego.

Zakres wiedzy 1 umiejetnosci dotyczacych pojazdu kolejowego, objetych szkoleniem, ktore sa
niezbedne do uzyskania $wiadectwa maszynisty, okresla zatagcznik nr 1 do rozporzadzenia, natomiast
zakres wiedzy iumiejetnosci dotyczacych infrastruktury kolejowej, objetych szkoleniem, ktore sa
niezbedne do uzyskania przez kandydata na maszynist¢ $wiadectwa maszynisty zostal wskazany

w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia. Zakres wiedzy i umieje¢tnosci dotyczacy pojazdu kolejowego



i infrastruktury kolejowej okreslony W zatacznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia, pozostaje niezmieniony
pod katem merytorycznym i w pelni odpowiada dotychczasowym wymaganiom stawianym kandydatom
na maszynistow. Warto wskazaé, ze nadrzgdnym celem nowelizacji ustawy byto rozdzielenie procesu
szkolenia od egzaminowania kandydatow na maszynistow, a obowigzujace dotychczas ramy
merytoryczne wymagan w zakresie wiedzy zawodowej zawarte w zatgcznikach nr 1 i 2 Stanowig
transpozycj¢ wymagan zawartych w zalacznikach nr V i VI do dyrektywy 2007/59/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznawania uprawnien maszynistom
prowadzacym lokomotywy i pociagi w obregbie systemu kolejowego Wspdlnoty (Dz. Urz. UE L 315 z
3.12.2007, s. 51), zwanej dalej ,,dyrektywa 2007/59/WE”.

W czgéci dotyczacej programu oraz czasu trwania szkolenia kandydatow na maszynistow
ubiegajacych si¢ o uzyskanie $wiadectwa maszynisty, Zz uwagi na pojawiajace si¢ watpliwosci
w zakresie praktycznego prowadzenia zaje¢ w ramach czg$ci I programu szkolenia, dokonano
wyszczegolnienia zakresu oraz czynnosci objetych ta czg$cia szkolenia w poszczegolnych modutach.
Ponadto, zaproponowano zmian¢ wymiaru godzinowego czg¢sci I i III szkolenia kandydatow
na maszynistow, dokonujac przeniesienia cze¢$ci godzin szkolenia praktycznego (szkolonego w roli
obserwatora) na rzecz prowadzenia pojazdu kolejowego pod nadzorem — cze$¢ godzin szkolenia
w ramach cze$ci | zostata przesunieta do czesci III szkolenia zwigzanego z modutem ,,Prowadzenie
pojazdu kolejowego pod nadzorem”. Rozwigzanie to ma na celu poprawe jako$ci szkolenia oraz nabycia
szerszej praktyki zawodowej. Pozostate kwestie wynikajace z delegacji ustawowej nie ulegajg zmianie
w stosunku do obowigzujgcego obecnie rozporzadzenia.

W projekcie rozporzadzenia uregulowano warunki przeprowadzania procesu szkolenia
maszynistow. W ramach procesu szkolenia maszynistow wyodrebniono dwa podstawowe komponenty:
szkolenia okresowe oraz szkolenia z uzyciem symulatora pojazdu kolejowego. Taka konstrukcja
przepiséw regulujacych szkolenia maszynistow zapewnia, zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 22b
ust. 21 ustawy o transporcie kolejowym cigglo$¢ realizacji procesu doskonalenia zawodowego.
Realizacja procesu doskonalenia zawodowego w formie szkolen przeprowadzanych okresowo jest
zgodna z utrwalong praktyka stosowang w tym wzgledzie przez przewoznikow kolejowych i zarzadcow
infrastruktury. Tematyka szkolen powinna by¢ dostosowana do aktualnej sytuacji na sieci kolejowe;j,
zdarzen wystepujacych w ruchu kolejowym oraz specyfiki dziatalno$ci prowadzonej przez przewoznika
kolejowego lub zarzadce infrastruktury kolejowej, u ktorego zatrudniony jest maszynista, co zostato
uregulowane w § 7 rozporzadzenia.

Czestotliwos¢ przeprowadzania szkolen okresowych oraz szkolen z uzyciem symulatora pojazdu
kolejowego okreslono w § 5, wskazujac na konieczno$¢ odbycia co najmniej 24 godzin szkolenia
okresowego podzielonych na co najmniej 3 sesje szkoleniowe w roku kalendarzowym oraz co najmniej
3 godziny szkolenia z uzyciem symulatora.

Projekt rozporzadzenia wprowadza szczegélowe warunki prowadzenia szkolen z uzyciem

symulatora pojazdu kolejowego. Szkolenie sktada si¢ z sesji, podczas ktorej szkolony prowadzi pojazd



kolejowy na wybranej przez instruktora trasie i obejmuje okreslona liczbe zadan, ktorych katalog zostat
okreslony w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia. Szczegdlne znaczenie dla jakosci procesu szkolenia
ma wprowadzone w projektowanym rozporzadzeniu omoéwienie ze szkolonym przebiegu sesji
oraz sporzadzenie raportu z sesji, ktory zawieral bedzie rekomendacje dotyczace obszarow
wymagajacych doskonalenia zawodowego. Gtoéwnym celem proponowanych zmian jest standaryzacja
wymagan w zakresie szkolenia oraz procesu doskonalenia zawodowego maszynistow wykonujacych
czynnosci na podstawie licencji maszynisty i §wiadectwa maszynisty.

W zakresie trybu oraz szczegdétowych warunkéw i minimalnej czgstotliwosci przeprowadzania
sprawdzianow wiedzy i umiejgtnosci, kluczows zmiang wzglgdem obowigzujacych obecnie przepisow
jest uwzglednienie sprawdzianu wiedzy i umiejetnosci, o ktorym mowa w art. 22bb ust. 3 pkt 3 ustawy
o transporcie kolejowym, stanowigcego warunek dopuszczenia kandydata na maszyniste do egzaminu
na §wiadectwo maszynisty.

Sprawdzian wiedzy i umiejetnosci polega na wykonaniu jazdy pociagowej lub manewrowe;j
po infrastrukturze kolejowej typem pojazdu kolejowego przewidzianym dla danej kategorii $wiadectwa
maszynisty, ktéorego dotyczy sprawdzian wiedzy i umiejetnosci, oraz odbywa si¢ w obecnosci
co najmniej jednego egzaminatora wpisanego do rejestru egzaminatorow, o ktorym mowa w art. 22be
ust. 1 ustawy.

Przy okresleniu czestotliwosci przeprowadzania okresowych sprawdzianéw wiedzy i umiejetnosci
uwzgledniono minimalne wymogi w tym zakresie, ktore wynikaja z postanowien zatacznika VII
do dyrektywy 2007/59/WE. W odniesieniu do sprawdzianéw wiedzy i umiej¢tnosci dotyczacych
znajomosci infrastruktury kolejowej, zgodnie ze stosowanymi w Polsce rozwigzaniami 0raz biorac
pod uwage, ze dyrektywa 2007/59/WE wyznacza w tym zakresie jedynie minimalne ramy, przyjeto,
ze tego rodzaju sprawdzian nalezy przeprowadzi¢ rowniez po kazdej przerwie w prowadzeniu pojazdu
kolejowego oraz po przerwie w prowadzeniu okreslonego typu pojazdu kolejowego — przekraczajacych
12 miesigcy. Jednoczesnie uwzgledniajgc aspekty bezpieczenstwa, na ktore wplyw maja posiadane
przez maszynistow kompetencje, wskazano takze inne obligatoryjne przestanki przeprowadzania
sprawdzian6w wiedzy i umiejetnosci wraz z odpowiednimi wyjatkami.

Zakres danych, ktére nalezy zamiescic w $wiadectwie maszynisty uwzglednia rozwigzania
stosowane w tym zakresie w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej 1 obejmuje wskazanie
nazwy zarzadcy infrastruktury kolejowej, po ktorej maszynista prowadzi pojazdy trakcyjne, wykaz linii
kolejowych albo odcinkow linii kolejowych stanowiacych infrastrukture graniczna, a takze wykaz
urzadzen i systemow wspomagajacych prace maszynisty. Zawarcie tej ostatniej informacji bedzie
istotne, gdyz obok stosowanych od lat na sieci kolejowej w Polsce urzadzen i systemow
wspomagajacych prace maszynisty, postepuje proces wyposazania czesci linii kolejowych 1 pojazdow
trakcyjnych w Europejski System Sterowania Pociggiem (ETCS).

Projektowane przepisy dotyczace szczegdtowych warunkow i sposobu prowadzenia rejestru

$wiadectw maszynistow, zakresu danych w nim ujetych, a takze okresu ich przechowywania, wzoru



tego rejestru oraz trybu udost¢pniania danych ujetych w rejestrze umozliwiaja wykonanie postanowien
decyzji Komisji nr 2010/17/WE z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie przyjecia podstawowych
parametréw rejestrow licencji maszynisty i §wiadectw uzupemiajacych okreslonych w dyrektywie
2007/59WE (Dz. Urz. UE L 8 z 13.01.2010, s. 17) i odpowiadaja wymaganiom okreslonym w
przepisach tej decyzji.

Wzér rejestru §wiadectw maszynistow okreslono w zatgczniku nr 5 do projektu rozporzadzenia.

Dane zgromadzone w rejestrze udostegpnia si¢ Prezesowi UTK za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujacego rejestr, o ktorym mowa w art. 25x ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym, natomiast pozostatym podmiotom, o ktorych mowa w art. 22b ust. 14a pkt 2—4, w postaci
elektronicznej, za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej, w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia
18 lipca 2002 1. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344), na ich uzasadniony
wniosek.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na proces obejmujacy wydawanie $wiadectwa
maszynistow oraz utrzymanie uprawnien maszynistow. Tak jak dotychczas przedsigbiorcy kolejowi
beda mogli wydawac §wiadectwa maszynistom oraz organizowac i przeprowadza¢ sprawdziany wiedzy
i umiejetnosci maszynistow. Wszystkie czynnosci zwiazane z aktualizacja, zawieszaniem lub cofaniem
$wiadectwa maszynisty beda realizowane przez przedsiebiorcow kolejowych w ramach systemu
zarzadzania bezpieczenstwem. W ramach procesu wydawania i aktualizowania $wiadectwa maszynisty
przedsigbiorstwo kolejowe okresla przestanki i czynnosci, jakie muszg by¢ wykonane i udowodnione,
aby mozna bylo wyda¢ §wiadectwo maszynisty. Jednym z elementoéw tego procesu jest dostarczenie
dowodu na pozytywny wynik sprawdzianu wiedzy i umiejetnosci, ktorego zakres okresla przewoznik
kolejowy.

Nalezy wskazaé, ze projekt rozporzadzenia jest zgodny z zatozeniami Strategii Zrownowazonego
Rozwoju Transportu do 2030 r., przyj¢tej uchwata nr 105 Rady Ministrow z 24 wrzes$nia 2019 r.
w sprawie przyjecia ,,Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku” (M.P. poz. 1054)
oraz Dokumentu Implementacyjnego wskazujacego na konieczno$¢ horyzontalnego podejscia do
problemoéw wystepujacych na polskiej sieci kolejowej. W przejetej Strategii w zakresie usprawnienia
zarzadzania transportem kolejowym zatozono dzialania obejmujace rozwodj kompetencji i kadr sektora
kolejowego niezbedne do podjecia w perspektywie czasowej do 2020 r. i pézniej migdzy innymi przez
zwigkszenie bezstronnosci egzaminow oraz przygotowanie jednolitego i1 niezaleznego systemu
egzaminowania budzacego zaufanie wszystkich uczestnikéw rynku kolejowego.

Projekt rozporzadzenia zaktada wejscie w zycie projektowanej regulacji w dniu 1 stycznia 2023 r.
Szkolenia w celu uzyskania §wiadectwa maszynisty, rozpoczete i niezakonczone przed dniem wejscia
w zycie przedmiotowego projektu rozporzadzenia beda, zgodnie z przepisami ustawy, prowadzone
na podstawie dotychczasowych programéw szkolenia, jednak nie dtuzej niz do dnia 1 stycznia 2024 r.

Regulacja nie zawiera przepisoOw technicznych, nie wdraza norm, nie wplywa na swobodeg

przeplywu ustug i towarow i w zwigzku z powyzszym nie wymaga notyfikacji w rozumieniu przepisow



rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami prawa Unii Europejskie;j.

Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisiec Rzadowy Proces Legislacyjny, z dniem skierowania do
uzgodnien migdzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt nie wymaga przedstawienia witasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie begdzie miato wptywu na sektor mikro-, matych i §rednich
przedsigbiorstw.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku

do projektowanego rozporzadzenia, dziatah umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.
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