UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie korzystania
z Krajowego Systemu e-Faktur (Dz. U. poz. 2481), dalej jako ,,rozporzadzenie”, stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 106r ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od

towarow i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 931, z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa o VAT”.

Zgodnie z art. 106r ustawy 0 VAT minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli,
W drodze rozporzadzenia, rodzaje uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur,
sposoby nadawania, zmiany lub odbierania uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu
e-Faktur oraz wzoér zawiadomienia o nadaniu lub odebraniu tych uprawnien, sposoby
uwierzytelnienia podmiotow korzystajacych z Krajowego Systemu e-Faktur, dane faktury
ustrukturyzowanej, ktorych podanie umozliwia dostgp do tej faktury w Krajowym Systemie
e-Faktur, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowej identyfikacji i weryfikacji
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 106nb ustawy o VAT, oraz zapewnienia podmiotom

dostepu do faktur ustrukturyzowanych i mozliwos$ci zapoznania si¢ z ich trescia.

Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie korzystania z Krajowego
Systemu e-Faktur (dalej jako ,,projekt”) zwigzany jest z konieczno$cig dostosowania warunkow
korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur (dalej jako ,,KSeF”) do specyfiki jednostek
samorzadu terytorialnego (dalej jako ,,JST”), a takze zmian dotyczacych uznania za podatnika
VAT grupy VAT, a nie poszczegolnych jej czlonkéw. Zmiany te sa wynikiem konsultacji
z Komisjg Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktore byty prowadzone w grudniu 2021
r. na etapie uzgodnien projektu tego rozporzadzenia. Z wnioskiem o dokonanie zmian wystapita
rowniez w maju 2022 r. Unia Metropolii Polskich.

Instytucja grup VAT wprowadzona zostata z kolei ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, z pdzn. zm.). W projekcie
przewiduje si¢ rozwigzania oOgraniczajace dostep do systemu KSeF dla jednostek
scentralizowanych w ramach JST — jednostek ,,wewnetrznych” i czlonkéw grupy VAT.
Proponowane regulacje przewiduja mozliwos¢ nadania dodatkowych uprawnien
o ograniczonym charakterze dla jednostki wewnetrznej JST oraz osoby reprezentujacej te
jednostke wewnetrzng. Dodatkowe uprawnienia w stosunku do dotychczasowych uprawnien

przewidzianych w systemie KSeF pozwolg zarzadza¢ uprawnieniami w jednostce wewngtrznej



JST. Osoba posiadajgca takie uprawnienie co do zasady nie bedzie miata jednocze$nie wgladu
do faktur w innych jednostkach w ramach JST. Analogiczne rozwigzanie przewiduje sie¢ dla
poszczegblnych cztonkéw grup VAT w ramach danej grupy VAT.

W przypadku innych jednostek pomocniczych utworzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego nie przewiduje si¢ szczegdlnego rodzaju uprawnien. Inne jednostki pomocnicze

korzystajg z Krajowego Systemie e-Faktur na zasadach og6lnych.

Opis regulacji wprowadzanych w projekcie rozporzadzenia.

W § 1 pkt 1 projektu przewiduje si¢ zmian¢ brzmienia § 2 rozporzadzenia. W § 2 w ust. 2
wskazuje sie podmioty majgce uprawnienia do nadawania, zmiany lub odbierania uprawnien
do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur. W ust. 2 pkt 3 lit. ¢ dodano, ze takie uprawnienia
bedzie posiada¢ osoba fizyczna wskazana przez jednostke samorzadu terytorialnego jako
przedstawiciel samorzadowej jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego,
a w lit. d dodano, ze takie uprawnienia bedzie posiadaé osoba fizyczna wskazana przez grupe
VAT jako przedstawiciel cztonka grupy VAT.

W § 2 w ust. 3 wskazuje si¢ podmioty majgce uprawnienia do wystawiania lub dostgpu do
faktur ustrukturyzowanych. Dodano w pkt 4, ze takie uprawnienia bedzie posiada¢ osoba
fizyczna, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 3 lit. ¢ i d, natomiast w pkt 5 lit. d osoba fizyczna wskazana
przez osobe fizyczna, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 3 lit. ¢ 1 d.

W dodawanym w § 2 rozporzadzenia ust. 4a zawarto ograniczenie, ze uprawnienia do
wystawiania lub dostepu do faktur ustrukturyzowanych posiadane przez podmiot wskazany
przez podatnika nie sa uprawnieniami oséb fizycznych wskazanych przez osobe fizyczna,
o ktorej mowa w ust. 2 pkt 3 lit. ¢ i d, tj.; osoby fizycznej wskazanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego jako przedstawiciela samorzagdowej jednostki budzetowej lub samorzadowego
zaktadu budzetowego, oraz osoby fizycznej wskazanej przez grupe VAT jako przedstawiciela
cztonka grupy VAT.

W § 1 pkt 2 projektu przewiduje si¢ dodanie w § 3 rozporzadzenia ust. 4, w ktorym wskazuje
si¢, jakie dane sg wymagane do podania przy nadawaniu uprawnien osobom fizycznym,

0 ktorych mowa w § 2 ust. 2 pkt 3 lit. ¢ i d oraz ust. 3 pkt 5 lit. d.

W § 1 pkt 3 lit. a projektu przewiduje si¢ dodanie w § 4 rozporzadzenia ust. la, w ktorym
doprecyzowano, ze do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur moze by¢ uprawniona jedna

osoba fizyczna.



W § 1 pkt 3 lit. b projektu przewiduje si¢ dodanie w § 4 rozporzadzenia ust. 1b, zgodnie
z ktorym przepis § 4 ust. 1 nie ma zastosowania do nadawania lub odbierania uprawnien do
korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur w przypadku samorzadowej jednostki budzetowe;j
lub samorzadowego zaktadu budzetowego, lub czlonkéw grupy VAT. Oznacza to, ze W
przypadku utworzonej przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego samorzadowej jednostki
budzetowej lub samorzgdowego zaktadu budzetowego, lub cztonkow grupy VAT nie znajda
zastosowania regulacje, zgodnie z ktorymi W przypadku podatnikow lub podmiotow
niebedacych osobami fizycznymi, nieposiadajagcych mozliwosci uwierzytelnienia si¢
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, kwalifikowang pieczgcia elektroniczng, podpisem
zaufanym oraz unikalnym, wygenerowanym przez KSeF tokenem, nadawanie lub odbieranie
uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur jest dokonywane przez ztozenie w
postaci papierowej do wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego zawiadomienia o nadaniu lub
odebraniu uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur. Nadawanie uprawnien

bedzie zatem mozliwe wylacznie elektronicznie.

W § 1 pkt 4 projektu uregulowano zmiang¢ brzmienia zatacznika do rozporzadzenia ZAW-FA,
w ktorym w odnoséniku nr 2 Objasnien wskazano, ze przez nadanie uprawnien nalezy rozumie¢
wskazanie osoby uprawnionej do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur. Wskazanie
kolejnej osoby uprawnionej w czesci C jest mozliwe po odebraniu uprawnien osobie uprzednio

wskazanej. Dalsze uprawnienia nadawane sg elektronicznie w Krajowym Systemie e-Faktur.

W § 2 uregulowano, ze przepisy § 2 ust. 2 pkt 3 lit. d, ust. 3 pkt 4 i pkt 5 lit. d, ust. 4a, § 3 ust.
4i § 4 ust. 1b pkt 2 rozporzadzenia zmienianego w § 1, w zakresie w jakim dotyczg cztonkow
grupy VAT majg zastosowanie od dnia 1 stycznia 2023 r. w zwiagzku z tym, ze przepisy

wprowadzajace grupy VAT wchodza w zycie z tym dniem.

Zaktada sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zmiany wprowadzane w projekcie rozporzadzenia sg korzystne dla spoleczenstwa i nie
naruszajg zasady demokratycznego panstwa prawnego.
Wprowadzane rozwigzanie przyczyni si¢ do poprawy warunkow prowadzenia dziatalno$ci

gospodarczej przez przedsiebiorcow.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady



Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r.
p0z.348.), projekt rozporzadzenia zostat udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w

serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.
Rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;j.
Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym

Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.



