Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia w sprawie krajowego rejestru maszynistow i prowadzacych pojazdy
kolejowe wykonuje delegacje ustawowa zawarta w art. 25y ust. 6 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

Zgodnie z art. 13 ust. 1a pkt 7b ustawy do zadan Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego

dalej ,,Prezesem UTK”, w zakresie nadzoru nad podmiotami, ktérych dziatalno$¢ ma wptyw
na bezpieczenstwo ruchu kolejowego i bezpieczenstwo eksploatacji kolei nalezy monitorowanie
kompetencji personelu kolejowego w celu zapewnienia bezpieczenstwa w transporcie kolejowym.
W celu realizacji tego zadania, Prezes UTK, na podstawie art. 25x ust. 1 ustawy, prowadzi w systemie
teleinformatycznym krajowy rejestr maszynistow i prowadzacych pojazdy kolejowe, zwany dalej
»rejestrem”, ktory zawiera dane dotyczace maszynistow, prowadzacych pojazdy kolejowe, kandydatow
na maszynistow i kandydatéw na prowadzacych pojazdy kolejowe.
W obecnym stanie prawnym brak jest elektronicznego scentralizowanego rejestru osob prowadzgcych
pojazdy kolejowe, maszynistow oraz kandydatéw na maszynistow. Istnieje szereg rozproszonych baz
danych zbieranych i aktualnie prowadzonych przez: Prezesa UTK, osrodki Kolejowej Medycyny Pracy,
przewoznikoéw kolejowych, zarzadcow infrastruktury oraz inne podmioty kolejowe. Jednoczesnie nie
ma skutecznego narzgdzia do zarzadzania ryzykiem wspolnym przewoznikow kolejowych i zarzadcow
infrastruktury w obszarze kompetencji i uprawnien maszynistow i prowadzacych pojazdy kolejowe.
Dlatego ustawa z dnia 23 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. poz. 1556)
wprowadzono regulacje umozliwiajace stworzenie, od dnia 1 stycznia 2023 r., centralnego rejestru
maszynistow i prowadzacych pojazdy kolejowe, co umozliwi gromadzenie w jednym miejscu spojnych
i wiarygodnych danych rozproszonych dotychczas w réznych bazach danych. Celem podejmowanych
dziatan jest rowniez otwarcie przestrzeni do maksymalnej automatyzacji i elektronizacji wymaganych
dokumentow dotyczacych bezpieczenstwa transportu kolejowego.

Woprowadzenie nowego rejestru publicznego wykorzystywanego przez Prezesa UTK
do monitorowania kompetencji personelu kolejowego w celu zapewnienia bezpieczenstwa
w transporcie kolejowym wymaga uregulowania w projektowanym rozporzadzeniu Sposobu
prowadzenia tego rejestru oraz jego aktualizacji, w tym wprowadzania, zmiany, udost¢pniania
i usuwania danych oraz wymagan technicznych i jako$ciowych w zakresie wprowadzanych do niego
danych.

Rejestr jest prowadzony w formie elektronicznej z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego.
Nalezy przy tym podkresli¢, Zze pojecia rejestru oraz systemu teleinformatycznego nie sg tozsame,
i nalezy je rozréznia¢ zgodnie z definicjami zawartymi w art. 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2070,

Z pozn. zm.).



Rejestr jest prowadzony w formie zbioréw danych, zapisywanych i gromadzonych w postaci
elektronicznej pozwalajacej na sporzadzanie wydrukow oraz posiadajacej zabezpieczenia
przed dokonywaniem adnotacji, w tym wprowadzaniem zmian, uzupetnien i usuwaniem danych przez
osoby nieuprawnione (§ 3 ust. 1 projektu). Wszystkie operacje dokonywane w rejestrze za
posrednictwem systemu sg rejestrowane w sposob pozwalajacy na rozliczalno$¢ miedzy innymi przez
identyfikacje: osoby dokonujacej zmian, czasu, zakresu zmian, zakresu uprawnien osoby dokonujacej
zmian. Operacje przetwarzania informacji zostaly skategoryzowane w § 3 ust. 2 projektowanego
rozporzadzenia.

Kazda z przewidzianych w projektowanym rozporzadzeniu operacji jest inicjowana w systemie
teleinformatycznym za posrednictwem ustug sieciowych zdefiniowanych w § 2 pkt 19 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2247), zwanego dalej ,,KRI”,
przez wygenerowanie zadania w postaci dokumentu cyfrowego. Nastepnie system teleinformatyczny
realizuje zadanie dokonujac operacji przetworzenia informacji zmieniajgc stan rejestru. Nalezy
wskazac, ze rejestr zapewnia rejestracj¢ kazdej operacji zgodnie z § 21 ust. 1-3 KRI.

Z uwagi na charakter zidentyfikowanych operacji przetwarzania w ramach prowadzenia rejestru,
oraz zgodnie z art. 25y ust. 2 i 5 ustawy, dla czynnosci modyfikowania, w tym aktualizacji (§ 3 ust. 2
pkt 4 projektowanego rozporzadzenia), udostepniania (§ 3 ust. 2 pkt 5 projektowanego rozporzadzenia)
oraz usuwania (§ 3 ust. 2 pkt 6 projektowanego rozporzadzenia), zadanie o ktorym mowa powyzej
przyjmuje posta¢ wniosku, a czynno$¢ przetworzenia zarezerwowana jest do wylacznej kompetencji
Prezesa UTK, ktorg realizuje si¢ z wykorzystaniem funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego.

Istotng kwestig w zakresie prowadzenia rejestru jest obowigzek wprowadzania danych do rejestru
przez podmioty rynku kolejowego (art. 25x ust. 3 ustawy). Okreslajac funkcjonalno$¢ rejestru
oraz systemu teleinformatycznego, uwzglgdniono potrzebe zapewnienia tym podmiotom mozliwo$¢
realizacji zadan wynikajacych z ustawy. Z tego wzgledu projekt rozporzadzenia uwzglednia proces
wyznaczania administratora podmiotu czyli upowaznionej przez podmiot osoby fizycznej zarzadzajacej
dostepem podmiotu obowigzanego do rejestru, w szczegdlnosci nadajgcej uprawnienia upowaznionym
pracownikom. Uzytkownik systemu bedzie dokonywat logowania z wykorzystaniem krajowego
schematu identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1797), co jest zgodne z architekturg
informacyjng panstwa.

Rejestr spetnia minimalne wymagania dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej okreslone w rozdziale III KRI. Z tego wzgledu odstapiono od specyfikacji
indywidualnych wymagan technicznych i jakosciowych w zakresie danych wprowadzanych do rejestru

i przyjeto wymagania okreSlone w zatagczniku nr 1 do KRI. System teleinformatyczny,



w ktorym prowadzony jest rejestr zapewnia dostgp do zasobow informacji gromadzonych
i udostepnianych za pomocg rejestru w formatach okreslonych w zatgczniku nr 2 do KRI.

Nie ma koniecznosci zamieszczania w projektowanym rozporzadzeniu przepiséw przejsciowych.
Projekt rozporzadzenia zaktada wejscie w zycie regulacji z dniem 1 stycznia 2023 r., poniewaz zmiany
ustawowe w przedmiotowym zakresie, zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 23 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy
o transporcie kolejowym, wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

Regulacje zawarte w projektowanej ustawie nie stanowig przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéow prawnych (Dz. U poz. 2039, z pézn. zm.), zatem nie
podlega ona notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami prawa Unii Europejskie;j.

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, z dniem skierowania
do uzgodnien migdzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor mikro-, matych i §rednich
przedsigbiorstw.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku do projektowanego rozporzadzenia,

dziatan umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.



		2022-07-27T12:14:54+0000




