Projekt z dnia 01.08.2022 r.

UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania aktu normatywnego

Obecnie dochodzi do duzego wzrostu cen paliw kopalnych, w szczegdlno$ci ze wzgledu
na wojn¢ w Ukrainie i embargo natozone przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej,
w tym przez Polske, na import paliw kopalnych z Federacji Rosyjskiej. Sytuacja ta istotnie
wplywa na rynek energii w Polsce ze wzgledu na znaczacy udzial wegla kamiennego wérdd
paliw wykorzystywanych przez wytworcow energii elektrycznej.

W zakresie podstawowej dziatalno$ci wytworcow, tj. wytwarzania energii elektrycznej
oraz jej sprzedazy na rynku energii elektrycznej, zmiana w kosztach moze by¢
odzwierciedlana w ofertach sprzedazy energii elektrycznej, co przektada si¢ na obserwowane
zmiany poziomu cen na rynkach terminowych oraz spot.

Analogicznie odzwierciedlenie zmiany cen paliwa wykorzystywanego przez wytworcow
energii elektrycznej moze mie¢ miejsce na rynku bilansujacym energii elektrycznej, gdzie
uczestnicy rynku bilansujgcego sktadajg oferty bilansujace, w ktorych odzwierciedlajg swoje
preferencje cenowe i techniczne dotyczace dostaw energii elektrycznej.

Jednakze w ramach rynku bilansujacego istniejg takze obszary dziatalno$ci wytworcow,
w ktorych ceny rozliczeniowe sa wyznaczane nie na podstawie cen z ofert, ale na podstawie
kosztow zmiennych wytwarzania energii elektrycznej. Jednym z takich obszaréw jest praca
W wymuszeniu, czyli dostawy energii elektrycznej przez wytwdorcéw na polecenie operatora
systemu przesylowego elektroenergetycznego ze wzglgdu na wymagania systemowe. Koszty
paliwa dla potrzeb rozliczania pracy w wymuszeniu sg odzwierciedlane w ramach sktadnika
CWD (cena wymuszonej dostawy energii elektrycznej) oraz CWO (cena wymuszonego
odbioru energii elektrycznej). Obecnie, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegoétowych warunkow funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego (Dz.U. Nr 93, poz. 623, z poz. zm.), dalej zwanego rowniez
,rozporzadzeniem systemowym elektroenergetycznym”, koszty te, a w konsekwencji ceny
CWD i CWO, podlegaja aktualizacji kwartalnej, przy czym podstawa do rozliczen danego
okresu sa $rednie koszty z okresu poprzedniego. W obliczu szybko i silnie rosngcych cen
paliw, przedmiotowe zasady sg niewystarczajace, aby wytworcy energii elektrycznej mogli
w adekwatny sposob odzwierciedla¢ koszty paliwa w rozliczeniach pracy w wymuszeniu.

Dla zapewnienia wilasciwego rozliczania kosztow wytworcow energii elektrycznej
w ramach ich pracy w wymuszeniu, na polecenie operatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego, uzasadniona jest zmiana obowigzujacego  rozporzadzenia
systemowego elektroenergetycznego, w zakresie zasad wyznaczania i aktualizacji cen CWD
oraz CWO.

2. Zakres projektowanej regulacji

W  przedmiotowym projekcie proponuje si¢ zmiang¢ przepiSOw rozporzadzenia
systemowego elektroenergetycznego polegajaca na:



Q) wprowadzeniu miesi¢gcznego cyklu aktualizacji kosztu paliwa podstawowego
uwzglednianego przy wyznaczaniu cen CWD i1 CWO, w zakresie jednostek
wytworczych wykorzystujacych paliwo podstawowe inne niz gaz ziemny lub wegiel
brunatny, oraz

(i) zastosowaniu dla tych jednostek do rozliczen pracy w wymuszeniu w danym okresie
cen CWD 1 CWO wyznaczanych na podstawie wykonanych kosztow paliwa
podstawowego.

1) §1:zmiany w § 21 i § 21a rozporzadzenia systemowego elektroenergetycznego:

W § 21 dodaje si¢ nowy ust. 6¢ wprowadzajacy zasade, ze rozliczenie wymuszonej dostawy
energii elektrycznej oraz wymuszonego odbioru energii elektrycznej dotyczace danego
miesigca kalendarzowego, wyznaczone na podstawie CWD i CWO, koryguje si¢, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w warunkach dotyczacych bilansowania, przez zastosowanie do tego
rozliczenia CWD i CWO wyznaczonych z uwzglednieniem kosztow zuzytego paliwa
podstawowego wykonanych w miesigcu kalendarzowym, ktorego dotyczy korygowane
rozliczenie. Koszty przyjete do korygowanego rozliczenia przyjmuje si¢ jako ,koszty
wykonane” dookreslajac tym samym, ze wytworca zobowigzany jest przedstawiaé koszty
w wysokoscig kosztow zakSieggowanych, nie za$ przedstawi¢ warto$¢ kosztow w rozumieniu
kasowym;

W zmienianym § 21la projektu rozporzadzenia wprowadza si¢ nowg tre$¢ ust. 3 pkt 3,
wskazujaca, ze koszt paliwa podstawowego wskazanego rodzaju wyznacza si¢ na podstawie
sredniego jednostkowego kosztu zuzytego paliwa oraz Sredniego jednostkowego kosztu
transportu i sktadowania tego paliwa.

W § 2la w ust. 8 w pkt 1 doprecyzowano, ze na potrzeby wyznaczania CU (ceny
uruchomienia) stosuje si¢ koszty rzeczywiscie wykonane wynikajace z Sredniej ceny zuzytego
paliwa za poprzedni kwartat kalendarzowy — w tym celu zmienia si¢ redakcj¢ przepisu przez
ujecie dotychczasowej tresci jako lit. a oraz dodanie ww. doprecyzowania w lit. b. Srednia
cena oznacza tutaj iloraz wartosci danego produktu (paliwa podstawowego, w tym przypadku
w poprzednim kwartale kalendarzowym) oraz jego wolumenu (réwniez w tym samym
kwartale kalendarzowym).

W § 21a w ust. 10 w pkt 1 lit. a skreslono wyrazy ,lub pkt 3” w celu usuni¢cia kosztow
wskazanego rodzaju paliwa ze zbioru danych podlegajacych aktualizacji kwartalnej.

Zmiana § 2la polega na dodaniu w ust. 10 po pkt 1 nowego pkt la wprowadzajacego
obowigzek podawania wykonanych kosztow zuzytego paliwa podstawowego wskazanego
rodzaju w ciggu 20 dni od zakonczenia kazdego miesigca kalendarzowego.

Przedmiotowe zmiany beda dotyczyly wytworcow aktywnych na rynku bilansujgcym,
a wykorzystujacych paliwa inne niz gaz i wegiel brunatny, np. wegiel kamienny, olej opatowy
lub biomasg.

2) § 2: przepisy przejsciowe

Zgodnie z § 2 ust 1 projektu rozporzadzenia operator systemu przesytlowego (OSP) bedzie
zobowigzany do przedtozenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, w terminie 3 miesiecy



od dnia wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia, zmiany warunkow dotyczacych
bilansowania, o ktérych mowa w art. 18 rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23
listopada 2017 r. ustanawiajacego wytyczne dotyczace bilansowania (Dz. Urz. UE L 312
2 28.11.2017, str. 6 oraz Dz. Urz. UE L 62 z 23.02.2021, s. 24), ktére beda uwzgledniaty
zmiany wprowadzone w drodze projektowanego rozporzadzenia.

Projektowany przepis § 2 ust 2 ma na celu umozliwienie dokonania korekty rozliczenia CWD
i CWO zgodnie z proponowanym przepisem § 21a ust. 3 pkt 3, za okres od dnia wejscia
w zycie przedmiotowego rozporzadzenia do dnia wejscia w zycie zmiany warunkow
dotyczacych bilansowania zatwierdzonej decyzja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

W okresie przejsciowym w ramach korygowanego rozliczenia wytworca bedzie przekazywaé
OSP informacje o wykonanych kosztach zgodnie z projektowanym przepisem § 21a ust. 3 pkt
3 za poszczegblne miesigce kalendarzowe tego okresu, nie pozniej niz w terminie 20 dni od
dnia wejscia w zycie zmiany warunkow dotyczacych bilansowania zatwierdzonej decyzja
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Nastgpnie OSP skoryguje rozliczenie w terminie nie
pozniej niz 4 miesigce od daty otrzymania przez OSP informacji od wytworcy.

Powyzsze przepisy beda mie¢ zastosowanie dla okresu od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia.

Oczekiwanym efektem projektowanych przepisow jest lepsze odzwierciedlenie cen paliw,
w tym w szczegolnosci cen wegla kamiennego w ramach cen CWD i CWO, a tym samym
bardziej rynkowe oddanie poziomu kosztow paliwa w rozliczeniu pracy jednostki wytworczej
centralnie dysponowanej odbywajacej si¢ na polecenie operatora systemu przesytowego
elektroenergetycznego ze wzgledow innych niz swobodne bilansowanie.

3. Wejscie w zycie

Projektowane rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
4. Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej

W ocenie projektodawcow projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
5. Notyfikacja

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,
z pozn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

6. Publikacja projektu

Projekt przedmiotowej regulacji, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 o dziatalnosci lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248), zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.



