UZASADNIENIE

Przedkladany projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 19 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu niektorych przedsigwzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 377 i 1561),

zwanej dalej ,,ustawg o finansowym wsparciu”.

Zgodnie z art. 19 ustawy o finansowym wsparciu, minister wiasciwy do spraw
budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego, okresli,

w drodze rozporzadzenia, dla przedsiewzig¢, o ktorych mowa w art. 3—5 i art. Sc:

1) szczegotowy zakres informacji, jakie zawiera wniosek o finansowe wsparcie, oraz
wykaz dokumentow, ktore dotacza si¢ do wniosku, majagc na wzgledzie zapewnienie
mozliwosci identyfikacji wnioskodawcy oraz stwierdzenia zgodnosci przedsigwzigcia

z wymaganiami dotyczacymi udzielenia finansowego wsparcia;

2) wzor formularza, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2, majac na wzgledzie zapewnienie

ujednolicenia zakresu przekazywanych informacji;

3) sposob ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty, o ktorej mowa w art. 5 ust.
5, oraz sposob 1 tryb weryfikowania zgodnoS$ci jej przyznawania z przepisami prawa Unii
Europejskiej dotyczacymi pomocy publicznej z tytulu §wiadczenia ustug w og6lnym interesie
gospodarczym, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia biezgcego monitorowania
wysokosci wyptacone] rekompensaty oraz przeciwdzialania przekazaniu beneficjentom

wsparcia nadmiernego przysporzenia.

Podstawowym celem projektu rozporzadzenia jest, zgodnie z upowaznieniem
ustawowym, okreslenie rozwigzan prawnych niezbednych dla realizacji rzadowego programu
wsparcia budownictwa socjalnego 1 komunalnego. Program skierowany jest do podmiotéw,
ktére realizujg przedsigwzigcia polegajace na tworzeniu lokali mieszkalnych na wynajem
o ograniczonym czynszu (w tym lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy), mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni,
tymczasowych pomieszczen oraz infrastruktury technicznej lub infrastruktury spotecznej

(zgodnie z art. 1 ustawy o finansowym wsparciu).

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia jest spowodowana zmianami ustawy
o finansowym wsparciu, wprowadzonymi ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie niektorych

ustaw w zakresie sposobu finansowania programoéw mieszkaniowych (Dz. U. poz. 1561),



zwang dalej ,,ustawg o zmianie niektorych ustaw”. Zgodnie z art. 39 ustawy o zmianie
niektorych ustaw dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 19 ustawy

o finansowym wsparciu zachowuja moc, jednak nie dtuzej niz do dnia 30 wrze$nia 2022 r.

Ustawa o zmianie niektorych ustaw zmieniono m.in. art. 19 ustawy o finansowym wsparciu,
zawierajacy upowaznienie w zakresie przepisow wykonawczych. Wobec tego konieczne byto
zaktualizowanie rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 19 ustawy o finansowym
wsparciu! oraz dopasowanie go do pozostatych zmian wprowadzanych ta ustawa. Sposérod
nich wymieni¢ nalezy m.in. dodanie mozliwosci aktualizacji wysokosci finansowego
wsparcia w przypadku wzrostu kosztow przedsigwzigcia, a takze usunigcie z materii
rozporzadzenia przepisow dotyczacych okreslenia szczegotowego trybu 1 terminow
rozpatrywania wnioskow o udzielenie finansowego wsparcia oraz dotyczacych kosztow
inwestora. Z uwagi na to, Ze sg to przepisy o randze ustawowej ktore wykraczaja poza
upowaznienie zawarte w art. 19 ustawy o finansowym wsparciu, uznano, ze powinny si¢ one
znalez¢ w akcie prawnym rangi ustawy. Stad tez rozdzial 2 projektowanego rozporzadzenia
zawiera wylacznie okreslenie zakresu informacji, jakie zawiera wniosek o finansowe
wsparcie, dokumenty, ktore dotgcza si¢ do wniosku oraz wzor formularza, na ktérym
dokonuje si¢ rozliczenia faktycznie poniesionych kosztow przedsiewziecia. Ponadto
w projekcie rozporzadzenia 1 zalgcznikow do niego zaktualizowano nazwy ustaw

wystepujacych w ich tresci oraz dane promulgacyjne.

Co do zasady, zmianie nie ulegt zakres informacji, jaki zawiera wniosek o finansowe
wsparcie, wzor formularza, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu,
a takze sposob ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty, ktore pozostajg takie same
jak w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 25 marca 2021 r.
w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni, tymczasowych
pomieszczen, komunalnej infrastruktury technicznej lub infrastruktury spolecznej.
W projekcie  ograniczono jednak liczbe dokumentow technicznych zwigzanych
z inwestycjami, ktore dolacza sie¢ do wniosku. Zostaly one zastgpione o$wiadczeniami
beneficjenta wsparcia, co ma uprosci¢ procedur¢ ubiegania si¢ o finansowe wsparcie, a

w efekcie — zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ programu wsparcia budownictwa socjalnego

1 Obecnie jest to rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie
finansowego wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni,
schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni, tymczasowych pomieszczen, komunalnej infrastruktury technicznej lub
infrastruktury spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 595)



1 komunalnego realizowanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego z udziatem S$rodkow

Funduszu Doptat.

W  projekcie rozporzadzenia znajduja si¢ ponadto zmiany majace charakter
doprecyzowujaco-porzadkujacy, bedace efektem wnioskow, ktore pojawily si¢ w ramach
biezacej dziatalnosci BGK w zakresie programu finansowego wsparcia budownictwa

komunalnego.

Rozwiazania szczegolowe:

W § 2 w ust. 1 projektu rozporzadzenia wskazano, ze wniosek o finansowe wsparcie
zawiera: dane wnioskodawcy, dane inwestora, dane dotyczace realizowanego
przedsigwzigcia, w tym informacje o: rodzaju przedsiewzigcia, rodzaju i wielkosci zasobu
powstajagcego w wyniku przedsiewziecia, charakterystyce przedsiewzigcia 1 kosztach
przedsigwzigcia. Wskazano rowniez, ze szczegdtowy zakres tych informacji okresla zatacznik

nr 1 do rozporzadzenia.

Zatgcznik nr 1 wskazuje informacje, jakie powinny znalez¢ si¢ we wniosku, w tym
m.in. o$wiadczenia dotyczace przedsigwzigcia. Projektowany zatacznik nr 1 zawiera tez
dodatkowe os$wiadczenia beneficjenta wsparcia wynikajace z proponowanej rezygnacji
z obowigzku zalaczania do wniosku szczegdtowej dokumentacji technicznej dotyczacej

przedsiewzie¢ (zawarte w czesci VI zalacznika - pkt Z—ZC).

Zgodnie z przepisami § 2 ust. 2-8 projektu rozporzadzenia, do wniosku dotacza si¢
informacje 1 dokumenty, niezbedne dla realizacji przedsigwzigcia. Projektodawca przewiduje,
ze wylacznie w przypadku przedsiewzig¢ polegajacych na utworzeniu lokali mieszkalnych
w wyniku budowy budynkéw, do wniosku bedzie si¢ dotgcza¢ dokumenty potwierdzajace
prawo do prowadzenia robdt budowlanych i1 potwierdzajace koszty przedsigwzigcia.
W przypadku przedsiewzig¢, ktére wymagaja ztozenia dodatkowych dokumentéw (jak np.
przedsigwziecie infrastrukturalne czy zakup mieszkan zaktadowych), w projekcie
przewidziano obowigzek dotgczenia konkretnych dokumentow. W przypadku przedsigwziecé
realizowanych przez remont, przebudowe lub zmiang sposobu uzytkowania budynkow
proponuje si¢, aby wnioskodawca skladal wylacznie wniosek o finansowe wsparcie, bez
koniecznosci dotaczania dodatkowej dokumentacji technicznej i kosztowej. Wymagana ona
bedzie wylacznie w przypadku przedsiewzie¢ polegajacych na budowie, ktére z reguly maja

znacznie wigkszy zakres robot budowlanych i sg bardziej kosztochtonne.



Przepis § 3 projektu rozporzadzenia stanowi o wniosku o finansowym wsparciu
w zakresie aktualizacji, o ktérej mowa w art. 13 ust. 8 ustawy o finansowym wsparciu.
Whniosek ten ma zawiera¢ dane wnioskodawcy, dane inwestora, dane dotyczace
realizowanego przedsigwziecia, w tym numer umowy, oraz kwotg, o jaka mnalezy
zaktualizowa¢ wsparcie. Wskazano rowniez, ze szczegdtowy zakres informacji, jakie zawiera

wniosek o aktualizacje finansowego wsparcia, okresla zalacznik nr 2 do rozporzadzenia.

Przepis § 4 jest zwigzany z obowigzkiem beneficjenta wsparcia wynikajacym z art. 18
ust. 1 1 2 ustawy o finansowym wsparciu, zgodnie z ktorym beneficjent wsparcia, ktory
otrzymat finansowe wsparcie, ma obowigzek rozliczy¢ faktycznie poniesione koszty
przedsigwzigcia, korzystajac z formularza. Wzory formularzy, na ktérych dokonuje sig¢
rozliczenia faktycznie poniesionych kosztéw przedsiewzigcia (dot. przedsiewzigé, o ktorych
mowa w art. 5¢ 1 pozostatych), sa okreslone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia (§ 4).
Wzory formularzy zostaly okreslone tak, aby wymagany w nich zakres informacji obejmowat
w szczegbdlnosci dane dotyczace zrealizowanego obiektu, informacj¢ o kosztach

przedsigwziecia i zrodtach jego sfinansowania.

Sposob ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug
publicznych w ogdlnym interesie gospodarczym oraz sposob i tryb weryfikowania zgodnosci

jej przyznawania z przepisami Unii Europejskiej zostat przedstawiony w § 51 6.

W § 5 1 6 projektu rozporzadzenia zostaly okreslone warunki, ktéorych spetnienie
zapewnia zgodno$¢ przyznawanego w ramach programu wsparcia z Wwymaganiami

wynikajacymi z przepisOw prawa europejskiego.

W § 5 wskazano, ze rekompensata stanowi ekwiwalent dotacji brutto finansowego
wsparcia, wyliczany przez BGK, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11
sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego sposobu obliczania warto§ci pomocy publiczne;j
udzielanej w réznych formach (Dz. U. z 2018 r. poz. 461), w dniu zawarcia umowy, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 2 ustawy (§ 5 ust. 1). Z uwagi na to, ze rekompensata nie moze
przekroczy¢ kwoty niezbednej do pokrycia kosztow netto inwestora wynikajacych ze
Swiadczenia ustugi publicznej w ogdélnym interesie gospodarczym, z uwzglednieniem
rozsadnego zysku (§ 5 ust. 2), w celu ustalenia jej dopuszczalnej wysokosci konieczne byto
okreslenie w przepisach projektu rozporzadzenia sposobu obliczania kosztow netto,
rozsadnego zysku inwestora, a takze wartosci, jakie zalicza si¢ do kosztow 1 przychodow
inwestora (§ 5 ust. 3). Kolejnos$¢ przepisow regulujacych wskazang materi¢ wynika przy tym

ze struktury przepisow decyzji Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania



art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom
zobowigzanym do wykonywania ustlug $wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym

(Dz. Urz. UEL 7z 11.01.2012, str. 3).

Przepis § 5 ust. 4 naktada na inwestora prowadzacego dziatalnos¢ wchodzacag w zakres
ustugi publicznej $wiadczonej w ogoélnym interesie gospodarczym, jak i dziatalnos¢
wykraczajaca poza ten zakres, obowigzek osobnego wykazywania kosztow i przychodow
zwigzanych z ustugg publiczng 1 kosztéw 1 przychoddéw zwigzanych z innymi ustugami. § 5
ust. 5 wskazuje wzor, na podstawie ktorego nalezy wyliczy¢ rozsadny zysk zwigzany ze

Swiadczeniem ustugi publicznej w og6lnym interesie gospodarczym.

Przepisy § 6 projektu rozporzadzenia to regulacje dotyczace weryfikacji przyznanej
rekompensaty — termindw jej przeprowadzania i okreséw, za jaki jest przeprowadzana, na

podstawie przepisu art. 5 ust. 8 ustawy o finansowym wsparciu.
Zgodnie z § 7 projektu rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 30 wrzesnia 2022 r.

W projekcie nie zaproponowano przepisoOw przejsciowych w stosunku do wnioskow
ztozonych, lecz nierozpatrzonych przed wejsciem w zycie rozporzadzenia, majac na uwadze
ze kwestia ta zostata juz uregulowana w art. 37 ustawy o zmianie niektorych ustaw. Zgodnie
z nim, do wnioskow o finansowe wsparcie ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy w trybie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 19
ustawy o finansowym wsparciu, stosuje si¢ przepisy ustawy w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa. Ponadto zgodnie z przepisem art. 44 ustawy o zmianie niektorych ustaw
dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 19 ustawy zmienianej w art.
13 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 19 ustawy zmienianej w art. 13 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak
nie dluzej niz do dnia 30 wrzes$nia 2022 r. Tym samym rozporzadzenie w nowym brzmieniu
bedzie mialo zastosowanie réwniez do wnioskéw ztozonych lecz nierozpatrzonych przed
dniem wejscia w zycie ustawy. Majac jednak na wzgledzie, ze wnioski te zostaly juz zlozone
wraz z wymaganymi dokumentami, w ramach regulacji obecnie obowigzujacych, § 2 nowego

rozporzadzenia nie bedzie mogt by¢ juz zastosowany.
Przedkladany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom 1 instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,



dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow.

Zgodnie zart. 5 ustawy zdnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348)
projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra
Rozwoju Technologii oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum

Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, jak rowniez

sektor matych i srednich przedsiebiorcow.



