UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia ma na celu wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 60r ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 oraz
72022 r. poz. 88 1 1557), zwanej dalej ,,ustawa”.

Projektowane rozporzadzenie okresla:

1) szczegotowy sposob prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego w postaci papierowe;j
i elektronicznej, w tym dokonywania wpisow;

2) szczegotowy sposob uwierzytelniania i autoryzacji w systemie Cyfrowa Ksigzka Obiektu

Budowlanego, zwanego dalej ,,systemem c-KOB”.

Ksigzka obiektu budowlanego oraz kolejne tomy ksigzki obiektu budowlanego sktadaja
si¢ ze strony tytulowej 1 8 réznych tablic zawierajacych informacje, o jakich mowa w art. 60a

ustawy (projektowany § 2).

W projektowanym § 3 wskazuje si¢, jakie elementy musi zawiera¢ strona tytutlowa ksigzki
obiektu budowlanego i kolejnych tomoéw tej ksigzki. Przy czym pewne szczegdlne regulacje
beda dotyczyly ksigzki obiektu budowlanego w postaci elektronicznej (bgdzie si¢ wskazywac
indywidualny numer ksigzki nadawany automatycznie przez system c-KOB), jak 1 ksigzki

obiektu budowlanego w postaci papierowej (bedzie si¢ wskazywa¢ numer tomu i liczbe stron).

Projektowane § 4-11 precyzuja, jakie informacje beda wpisywane do poszczegdlnych
tablic. PoszczegoOlne tablice zawieraja informacje — co do zasady — odpowiadajace
poszczegdlnym punktom znajdujagcym si¢ w art. 60a ustawy, z pewnymi wyjatkami.
W poszczeg6lnych tablicach znajda si¢ informacje, ktore nie zostaly wskazane w art. 60a

ustawy, ale znajduja si¢ w innych przepisach ustawy.

W tablicy II (§ 5 pkt 1 lit d 1 pkt 2 lit. d) bedzie si¢ wskazywato dokument, z ktorego
wynika tytut prawny wtasciciela 1 zarzadcy do obiektu budowlanego. Informacje te muszg si¢

bowiem znalez¢ w ksigzce obiektu budowlanego z uwagi na art. 60j ust. 3 pkt 4 ustawy.

Ponadto w tablicy II (§ 5 pkt 3 i 4) bedzie si¢ wskazywato dane nie tylko wiascicieli
1 zarzadcow, ale réwniez dane dotyczace osoby fizycznej reprezentujgcej wiasciciela lub
zarzadcy obiektu budowlanego (zwykle bedzie to osoba fizyczna dzialajagca w imieniu osoby
prawnej, jak rowniez cztonkowie zarzadéw wspolnot mieszkaniowych) oraz dane dotyczace

osoby fizycznej upowaznionej do prowadzenia ksiazki obiektu budowlanego, jezeli wystgpuje



w imieniu wiasciciela lub zarzadcy (czyli oséb, ktére beda upowaznione przez wiascicieli czy
zarzadcOéw, np. osoby zatrudnionej w firmie administrujgcej budynkiem mieszkalnym
wielorodzinnym, gdzie zarzad wspolnoty powierza prowadzenie ksigzki takiej osobie).
Konieczno$¢ zamieszczania takich informacji wynika z art. 60d, art. 60j ust. 2 pkt 4 i ust. 3 pkt

2 oraz art. 600 ust. 2 pkt 1 lit. h ustawy.

Projektowane § 12-14 zawierajg regulacje szczegdlne dotyczace sposobu prowadzenia

ksigzki obiektu budowlanego w postaci papierowe;.

Ksigzke obiektu budowlanego w postaci papierowej prowadzi si¢ na ponumerowanych
stronach w formacie A-4 w taki sposob, aby ksigzka obiektu budowlanego byta chroniona przed
usunigciem lub wymiang stron (§ 12). Przepisy bazuja na obowigzujacych obecnie,

sprawdzonych rozwigzaniach.

W przypadku wypeknienia catej ksigzki obiektu budowlanego w postaci papierowej
zaklada si¢ kolejny tom ksigzki obiektu budowlanego w postaci papierowej lub zaklada sie

ksiazke obiektu budowlanego w postaci elektronicznej (§ 13).

Ksigzka obiektu budowlanego w postaci papierowej jest przechowywana przez caly okres
istnienia obiektu budowlanego, przy czym w przypadku prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego w postaci papierowej w tomach, obowigzkowi przechowywania podlegaja
wszystkie tomy (§14). Nalezy zauwazy¢, ze brak jest przepisow ustawy regulujacych wprost

ten aspekt. Jednak wynika to posrednio z art. 65 ustawy.

Projektowane § 15 1 16 zawierajg regulacje szczegolne dotyczace sposobu prowadzenia

ksiazki obiektu budowlanego w postaci papierowe;.

Do ksiazki obiektu budowlanego w postaci elektronicznej moga by¢ zalaczane dokumenty

w postaci elektronicznej (§ 15).

Ksigzka obiektu budowlanego w postaci elektronicznej od momentu jej utworzenia do
zakonczenia posiada w systemie c-KOB status ,,otwarta”. Ksigzka obiektu budowlanego
w postaci elektronicznej od momentu jej zakonczenia posiada w systemie c-KOB status
»zakonczona” (§ 16). Ma to istotne znaczenie dla wtasciwej realizacji art. 60q ustawy, zgodnie
z ktorym po uptywie 10 lat od dnia zamknigcia ksigzki obiektu budowlanego dane
zgromadzone w systemie c-KOB dotyczace tej ksigzki sa automatycznie usuwane,

z uwzglednieniem przepisOw o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach.



Wpisy w ksigzce obiektu budowlanego musza by¢ dokonywane chronologicznie,
w sposob uporzadkowany tak, aby wynikata z nich kolejnos$¢ przebiegu zdarzen dotyczacych
uzytkowanego obiektu budowlanego. Wpisy muszg by¢ dokonywanie w taki sposob, aby nie
byto mozliwosci uzupetniania informacji w pdzniejszym terminie mi¢dzy jednym a drugim

wpisem (§ 17).

W razie konieczno$ci wprowadzenia poprawek do dokonanych juz wpiséw nalezy
dokona¢ kolejnego wpisu poprzez wprowadzenie wlasciwej treSci. Ponadto w razie
koniecznos$ci dokonania aktualizacji danych zgromadzonych w ksiazce obiektu budowlanego,

zaktualizowane dane nalezy wprowadzi¢ jako kolejny wpis ze wskazaniem daty zmiany danych
(§ 18).

Kazdy wpis musi by¢ dokonany w sposob trwaly i1 czytelny oraz zawiera¢ okreslone
informacje, jak np. dat¢ czy okreslone dane dotyczace osoby dokonujacej wpisu (§ 19 1 20), tak

aby mozna byto ustali¢, kto, kiedy i jakiego wpisu dokonat.

W § 21 projektowanego rozporzadzenia przewidziano rowniez szczego6lng regulacje
dotyczaca sposobu dokonywania wpisow w ksigzce obiektu budowlanego w postaci
elektronicznej. Wpisow i aktualizacji danych zgromadzonych w ksiazce obiektu budowlanego
w postaci elektronicznej] mozna dokonywaé wylacznie w ksigzkach o statusie ,,otwarta”.

Przepis ten stawia wigc przy okazji pewne wymagania systemowe dla systemu c-KOB.
W projektowanym § 22 reguluje si¢ sposdb uwierzytelniania 1 autoryzacji.

Dostegp do systemu c¢-KOB wymaga prawidlowego przeprowadzenia procesu
uwierzytelnienia uzytkownika konta po dokonaniu identyfikacji oraz procesu autoryzacji

uzytkownika (projektowany § 22 ust. 1).

Uwierzytelnienie (projektowany § 22 ust. 2) polega na potwierdzeniu deklarowanej
tozsamosci uzytkownika konta w systemie identyfikacji elektronicznej przylaczonym do wezta
krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1797), zwanego dalej ,,wezlem krajowym”, lub w systemie c-KOB. Oznacza to, ze
uwierzytelnienie w systemie c-KOB nastgpuje albo przy uzyciu wezta krajowego, albo poprzez
rozwigzania informatyczne przewidziane w samym systemie c-KOB (w przypadku

pracownikow organow nadzoru budowlanego oraz innych organéw lub stuzb uprawnionych do



kontroli przestrzegania przepisow w zakresie utrzymania obiektow budowlanych lub do

prowadzenia dziatan ratowniczych).

Niezbedny warunek do przeprowadzenia procesu uwierzytelnienia stanowi identyfikacja
uzytkownika konta (projektowany § 22 ust. 3). Identyfikacja realizowana jest przy uzyciu
srodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej
przylaczonym do wezla krajowego lub (w przypadku pracownikéw organdéw nadzoru
budowlanego oraz innych organdéw lub stuzb uprawnionych do kontroli przestrzegania
przepisow w zakresie utrzymania obiektéw budowlanych lub do prowadzenia dzialan
ratowniczych) przy uzyciu $rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w wewngtrznym
systemie identyfikacji elektronicznej systemu c-KOB, zapewniajacym obsluge procesu

uwierzytelniania.

Natomiast autoryzacja (projektowany § 22 wust. 4) nastepuje po poprawnym
uwierzytelnieniu uzytkownika i polega na przydzieleniu praw dostgpu do systemu c-KOB.
Oznacza to, ze konkretna osoba bedzie wystgpowata w systemie c-KOB w ramach konkretne;j
roli (np. jako wtasciciel obiektu budowlanego, jako osoba upowazniona przez witasciciela, jako
przedstawiciel organu czy jako osoba przeprowadzajaca okresowg kontrole, o ktérej mowa w
art. 62 ust. 1 ustawy), do ktorej to roli przypisane sg okreslone funkcje systemu, o czym mowa
w projektowanym § 23. Dlatego konkretna osoba, w zalezno$ci od tego, w ramach jakich
funkcji bedzie otwierala w systemie c-KOB ksigzke obiektu budowlanego (czy jako wiasciciel,
czy jaki osoba przeprowadzajaca okresowg kontrolg itp.), w wyniku procesu autoryzacji bedzie

miata dostep do roznych funkcji systemu.

Przepisy § 23 i 24 wskazuja, jaki wplyw maja uwierzytelnienie i autoryzacja w zakresie

sposobu prowadzenia dziennika budowy w postaci elektronicznej.

Uwierzytelnienie uzytkownika konta w systemie identyfikacji elektronicznej
przylaczonym do wezta krajowego lub w systemie c-KOB zapewnia systemowe potwierdzanie
tozsamosci przy dokonywaniu wpisow w ksigzce obiektu budowlanego w postaci
elektronicznej (projektowany § 24). Innymi stowy wpis dokonywany przez okreslong osobe
w ksigzce obiektu budowlanego w systemie c-KOB jest opatrzony informacja, ze wpisu

dokonata witasnie ta, a nie inna osoba.

Zuwagi na art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1557), zgodnie z ktérym przepis art. 60r ustawy



upowazniajacy do wydania projektowanego rozporzadzenia wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia

2023 r., tego dnia powinno wej$¢ w zycie rowniez projektowane rozporzadzenie (§ 25).
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja nie =zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.

poz. 597) i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej

(Dz. U. 22021 r. poz. 743 1 z 202 poz. 807).

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom
iinstytucjom Unii Europejskiej, wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa
w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348).

Projektowane rozporzadzenie bedzie miatlo pozytywny wplyw na dziatalno$¢

mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwalty Nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Rozwoju 1 Technologii
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy

Proces Legislacyjny”.



