UZASADNIENIE

Podstawa prawng do wydania przedmiotowego rozporzadzenia jest upowaznienie zawarte
w art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz.U. z 2020 .
poz. 1752, z pbézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o WNI”. Obecnie kwestie zwigzane
z udzielaniem pomocy publicznej niektorym przedsigbiorcom na realizacj¢ nowych inwestycji
reguluje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy
publicznej udzielanej niektorym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji
(Dz.U. 22018 r. poz. 1713, z p6zn. zm.), zwane dalej ,, rozporzgdzeniem z 2018 r.”. Potrzeba
wydania nowego rozporzadzenia, ktore zastapi przepisy rozporzadzenia z 2018 r. wynika

Z szeregu czynnikow.

Po pierwsze, z dniem 1 stycznia 2023 r. utraci moc rozporzadzenie z 2018 r., w zwigzku
z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2105, z pézn. zm.), zwana dalej
L ustawg”. W art. 24 ustawy zmieniono bowiem brzmienie art. 14 ust. 3 ustawy o WNI, ktory
stanowi upowaznienie ustawowe na podstawie, ktérego wydane zostalo rozporzadzenie
z2018r.

Jednakze w art. 84 ust. 5 ustawy uregulowano, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze
wydane na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy 0 WNI zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 14 wust. 3 ustawy 0 WNI,
jednak nie dtuzej niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w Zzycie niniejszej ustawy.
Zatem obecnie obowigzujace rozporzadzenie z 2018 r. bedzie obowigzywaé do dnia 31 grudnia

2022 r. i zostanie zastapione przez projektowane rozporzadzenie.

Po drugie, celem regulacji jest wprowadzenie zmian o charakterze doprecyzowujacym
I porzadkujacym, wynikajacych z watpliwosci zgtaszanych przez przedsigbiorcow stosujacych

przepisy rozporzadzenia z 2018 .

Po trzecie, zamiarem wnioskodawcy jest zwickszenie dostepu do wsparcia w przypadku
reinwestycji, tj. inwestycji w rzeczowe aktywa trwale lub wartosci niematerialne i prawne,
zwigzanych ze zwigkszeniem zdolno$ci produkcyjnej istniejacego zaktadu, dywersyfikacja
produkcji zaktadu poprzez wprowadzenie produktow uprzednio nieprodukowanych
w zaktadzie lub zasadniczg zmiang¢ dotyczaca procesu produkcyjnego istniejgcego zaktadu.
Nadrzednym celem polityki inwestycyjnej jest nie tylko przyciaganie inwestoroéw, ale przede

wszystkim zachety do dalszego rozwoju inwestycji w kraju, ich rozbudowywania, zwigkszania



zdolnos$ci produkcyjnych, a tym samym wyksztalcenia trwatych i dlugofalowych powigzan
gospodarczych skutkujacych powstawaniem ztozonych tancuchow gospodarczych.

Rzad posiada szeroka ofert¢ instrumentdw pomocowych, ktore wzajemnie si¢ uzupeiniajg
| razem tworza odpowiedz na dynamicznie zmieniajgca si¢ sytuacj¢ w gospodarce dotknigtej
kryzysem. Projektowane rozporzadzenie pozostaje komplementarne z instrumentami takimi,
jak tzw. tarcza antykryzysowa kierowana do przedsigbiorcOw na podstawie ustawy z dnia
2marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziafaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095, z p6zn. zm.). Maja one charakter ostonowy
i dazg do zabezpieczenia plynno$ci finansowej przedsigbiorcoOw, jednakze nie wplywajac
na $rednio- i dlugookresowg polityke inwestycyjng. Rowniez tarcza finansowa Polskiego
Funduszu Rozwoju S.A. (PFR) ma charakter doraznej interwencji, a pozyskane $rodki, zgodnie
z wlasciwymi przepisami, powinny by¢ przeznaczane na biezace funkcjonowanie
przedsigbiorcow. Pozyskane z PFR $rodki zasadniczo nie powinny by¢ wykorzystywane

na potrzeby polityki inwestycyjnej.

Projekt wprowadza nastepujace rozwigzania:

1. W §2wust. 1 nowego rozporzadzenia dodaje si¢ produkcje broni 1 amunicji, o ktérej mowa
w sekcji C w dziale 25 w grupie 25.4 Polskiej Klasyfikacji Wyrobow 1 Ustug
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 wrzes$nia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow i Ustug (PKWiU) (Dz.U. poz. 1676, z pézn. zm.) do katalogu rodzajow
dziatalnosci gospodarczej, na prowadzenie ktérej nie jest wydawana decyzja o wsparciu.
Pomimo, iz w obecnie obowigzujacych przepisach nie ma wylaczonej dziatalnosci
gospodarczej oznaczonej kodem PKWiU 25.40 (PKD 25.40 produkcja broni i amunicji),

to nie mozna na taka dzialalno$¢ wydac¢ decyzji o wsparciu.

Wskaza¢ bowiem nalezy, iz zgodnie z art. 3 ustawy o WNI wsparcie jest udzielane w formie
zwolnienia od podatku dochodowego, na zasadach okreslonych odpowiednio w przepisach
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1800, z pdzn. zm.) albo w przepisach ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od osob fizycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1128, z p6ézn. zm.). Art. 4 ustawy
o WNI stanowi, ze powyzsze zwolnienie udzielane jest jako pomoc regionalna. Nalezy przy
tym podkresli¢, iz regionalna pomoc inwestycyjna jest jednym z wielu przeznaczen pomocy
1 jak kazda pomoc ma swoje indywidualne warunki udzielania.

W przypadku przemystu zbrojeniowego zwigzanego z produkcjg broni i amunicji

zastosowanie majg przepisy traktatowe, o ktoérych mowa w art. 346 Traktatu
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o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepisy o pomocy regionalnej nie maja w tym

przypadku zastosowania.

W § 4 w ust. 4 w pkt 5 rozporzadzenia dodaje si¢ do katalogu podmiotow, ktore b¢dg mogty
skorzysta¢ z obnizenia kryterium iloSciowego o 50% w zwigzku z realizacja reinwestycji
réwniez mikroprzedsigbiorcow 1 matych przedsigbiorcow. Zgodnie z aktualnym
brzmieniem przywotanego powyzszej przepisu mikroprzedsigbiorca i maty przedsigbiorca
realizujgcy inwestycje w zakresie ustug, o ktorych mowa w § 4 w ust. 4 pkt 1 1 7 nie moze
skorzysta¢ z obnizenia kryterium ilo§ciowego o 50% (obnizenie dotyczy duzych i §rednich
przedsigbiorcow).

Rozszerzenie katalogu przedsiebiorcow, ktorzy beda mogli skorzysta¢ z obnizenia
kryterium iloSciowego o 50% w zwigzku z realizacja inwestycji ma na celu,
w szczegblnosci, zachgcenie tych przedsigbiorcow do dalszego rozwoju swojej
dziatalnosci.

Potrzeba dokonania aktualizacji przedmiotowego przepisu wynika z szeregu czynnikow,
z ktorych gtowna role odgrywa, w zwiagzku ze Swiatowa pandemia wirusa SARS-CoV-2
1 wywotywanej przez niego choroby COVID-19, konieczno$¢ modyfikacji/rozszerzenia
instrumentdw prawnych pobudzajacych dziatalno$¢ inwestycyjna przedsigbiorcow.
Z raportu SpotData z pazdziernika 2020 r. pn. ,, Wphw kryzysu zwigzanego z epidemiq
COVID-19 na polski eksport” wynika, ze rekomenduje si¢ zardwno przyciaganie do Polski
w krotkiej 1 $redniej perspektywie europejskich 1 $wiatowych producentow,
jak 1 zachecanie polskich przedsigbiorcow do inwestowania na terenie kraju. W §lad
za rekomendacjg odnoszaca si¢ do wypracowywania nowych instrumentéw wsparcia,
nalezy takze rozszerzyc¢ istniejacy juz zakres wsparcia dla przedsigbiorcow podejmujacych
reinwestycje.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, Zze w nastgpstwie ,,zamkniecia” polskiej gospodarki
w2020 r. ucierpialo wiele jej sektoréw. Szczegdlnie zagrozone staly sie
mikroprzedsigbiorstwa 1 mate przedsiebiorstwa, ktore posiadaja niewielkie rezerwy
finansowe. Wiele z nich, aby uchroni¢ si¢ przed upadioscia, obnizylo wynagrodzenia,
aby ograniczy¢ krotkoterminowe straty i utrzymac¢ ptynnos$¢ finansowa bez koniecznosci
uciekania si¢ do zwolnien. Pomimo poprawy sytuacji gospodarczej kraju w drugiej potowie
2021 r. oraz w pierwszym kwartale 2022 r. szereg sektoréw, szczegolnie tych, ktore zostaty
objete obostrzeniami zwigzanymi ze stanem epidemii, oraz dotknig¢tych spadkiem
sktonno$ci konsumentéw do uczestniczenia w czynno$ciach wymagajacych bliskich

interakcji spotecznych, nadal dotkliwie odczuwa skutki pandemii. Dane finansowe



statystyki publicznej na poziomie galezi i branz wskazuja, ze pomimo ogo6lnego odbicia
aktywnoS$ci gospodarczej na poziomie calej gospodarki niektére jej sektory (np.: sektor
targowy 1 hotelowy), w ramach ktorych mikroprzedsiebiorcy i mali przedsigbiorcy

prowadza swoja dziatalno$¢, znajdujg si¢ w stanie zapasci.

Wedlug rekomendacji Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), polskie
wladze powinny zapewni¢ skutecznos$¢ srodkow wspierania przedsigbiorczosci zardéwno
w przypadku duzych, jak 1 malych przedsigbiorstw. Konieczne jest wspieranie ozywienia
gospodarczego w postaci dobrze ukierunkowanych rozwigzan prawnych. Dlatego tez,
w projekcie rozporzadzenia w § 4 w ust. 4 w pkt 5 rozszerzono o mikroprzedsigbiorcéw
i malychprzedsiebiorcow katalog podmiotow, ktore beda mogly skorzysta¢ z obnizenia

kryterium ilo§ciowego o 50%, w zwiazku z realizacja reinwestycji.

3. W § 8 wust. 1 rozporzadzenia zawarto regulacje majace na celu uregulowanie w jednym
przepisie wszystkich rodzajow kosztow kwalifikujacych si¢ do objgcia wsparciem.
Projektowana zmiana polega na rozszerzeniu regulacji w zakresie kosztéw
kwalifikowanych o dwuletnie koszty pracy poniesione przez przedsigbiorce na tworzenie
nowych miejsc pracy w zwiazku z realizacja nowej inwestycji. Projektowana zmiana

ma w istocie charakter czysto techniczny 1 doprecyzowujacy.

4. W § 12 projektu rozporzadzenia zawarto regulacje przejSciowe okreslajace, ktore przepisy
beda miaty zastosowanie do spraw i1 postepowan, ktdre rozpoczety si¢ zgodnie z przepisami
obowigzujacego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie
pomocy publicznej udzielanej niektorym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji

(Dz.U. poz. 1713 oraz z 2021 r. poz. 2483).

5. Ze wzgledu na przepis przejsciowy zawarty w art. 84 ust. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika
2021 r. wyznaczajacy czasowag granic¢ utrzymania w mocy rozporzadzenia z 2018 r.

przewiduje si¢, Ze niniejsze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

Z uwagi na to, ze projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow okreslajacych warunki
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, nie podlega regulacji okreslonej uchwatg nr 20
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia

w Zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205).

Rozporzadzenie nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia

30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz.



U. z 2021 r. poz. 743, z pdzn. zm.). Rozporzadzenie jest zgodne z obowigzujacymi regulacjami

Unii Europejskiej w tym zakresie.

Zgodnie z art. 11 lit. a rozporzadzenia nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pézn. zm.) rozporzadzenie zostanie
przekazanie Komisji Europejskiej, w terminie 20 dni roboczych od dnia wejscia w zycie
projektowanego rozporzadzenia oraz aktualizacji skroconych informacji na temat stanowigcego

program pomocowy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii.

Projekt nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy
zdnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

(Dz. U. 22017 r. poz. 248).



