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Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Infrastruktury Prawo UE (rozporzadzenie)

Decyzja RM - KPO
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Konieczno$¢ wdrozenia, w ramach komponentu E Zielona, inteligentna mobilnos¢ Krajowego Planu Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci, zwanego dalej ,,KPO”, reformy:

a) E2.1 Zwigkszenie konkurencyjnosci sektora kolejowego (kamien milowy nr: E15G, cel: ustanowienie aktu
zmieniajacego ustawe o transporcie kolejowym zapewniajacego odpornos¢ przewoznikdéw kolejowych — IV kwartat
2022 r.);

b) E2.3 Zwigkszenie dostepnosci transportowej, bezpieczenstwa i cyfrowych rozwigzan (kamien milowy nr: E5L,
wejscie w zycie aktu prawnego wprowadzajacego zmiany praw pasazerow w zakresie wymogoéw dotyczacych
taboru kolejowego — IV kw. 2022 r.);

Ww. reformy zostaly uwzglednione w KPO przyjetym przez Komisj¢ Europejska w dniu 1 czerwca 2022 r. i powinny
zosta¢ przyjete do dnia 31 grudnia 2022 r.

2. Konieczno$¢ dostosowania polskich przepisow do przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/782 z dnia 29 kwietnia 2021 r. dotyczacego praw i obowigzkow pasazerow w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L
172 z 17.05.2021, str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej , rozporzqdzeniem (UE) 2021/782”, ktore zast¢puje
rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace praw i
obowiagzkéw pasazerow w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 14, z pdzn. zm.), zwane dalej
rozporzgdzeniem (WE) 1371/2007” i bedzie stosowane od dnia 7 czerwca 2023 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. a) Procedowana zmiana ustawy o transporcie kolejowym zapewnia wdrozenie reformy E2.1 KPO (Zwigkszanie
konkurencyjnosci sektora kolejowego, numer kamienia milowego: E15G) przez wprowadzenie przepiséw, zgodnie z ktorymi
W czasie stanu wyjatkowego, stanu kleski zywiotowej oraz stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, oraz W
przypadku wystgpienia innych zdarzen nadzwyczajnych, w celu usuwania ich skutkow, zarzadca infrastruktury, po
uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw finanséw oraz ministrem wlasciwym do spraw transportu, bedzie mogt nie
pobierac czgséci oplaty podstawowej zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozoéw (mark-up) oraz optaty rezerwacyjnej
za niewykorzystanie przydzielonej zdolnosci przepustowej lub bedzie mogt pobieraé optate podstawowa obnizong o nie
wigcej niz 50% wysokosci. Za utracone przychody z tytutu niepobrania albo obniZenia optat zarzadca infrastruktury otrzyma
finansowanie ze srodkoéw budzetu panstwa, a wyptaty srodkow bedzie dokonywat minister wlasciwy do spraw transportu.
Reforma wprowadzana projektowang regulacja ma na celu umozliwienie zarzadcy infrastruktury obnizenia optat za dostep
do infrastruktury i zrekompensowanie im obnizenia tych optat. Dziatanie takie przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztow
ponoszonych przez przewoznikow i zapewnienia utrzymania zdolnoSci przepustowej w okresie zmniejszonego popytu na
ustugi, zapewnienia utrzymania konkurencyjnosci transportu kolejowego oraz uniknigcia spadku udziatu tego sektora w
transporcie w ww. stanach i innych zdarzeniach nadzwyczajnych. Powyzsze zwolnienia z optat lub ich czgsci stanowi¢ beda
pomoc publiczng podlegajaca notyfikacji Komisji Europejskiej i beda mogty by¢ udzielone zgodnie z postanowieniami
zawartymi w decyzji Komisji Europejskiej wydanej w wyniku ich (zwolnien) notyfikacji.

b) Wdrozenie reformy E2.3 KPO nastapi przez wprowadzenie obowigzku stosowania art. 9 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia (UE)
2021/782 w regionalnych kolejowych przewozach osob od dnia 10 grudnia 2028 r. tj. obowiazku przekazywania pasazerom
informacji o podrozy pociaggiem (przed i w trakcie podrdzy) w najodpowiedniejszej formie, z uwzglednieniem potrzeb
0s6Ob z uposledzeniem stuchu i wzroku.
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2. W projektowanej ustawie wprowadzone zostang rowniez odpowiednie zmiany majace na celu dostosowanie prawa
krajowego do przepiséw rozporzqdzenia (UE) 2021/782 , zapewniajac whaSciwe stosowanie przepisow ww. rozporzadzenia
w zakresie kolejowych ustug pasazerskich oraz praw i obowigzkdéw pasazerow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kazde panstwo cztonkowskie ma swobod¢ w okreslaniu zwolnienia ze stosowania przepisow rozporzqdzenia (UE) 2021/782
ograniczong regulacjami zawartymi w tym rozporzadzeniu. Rowniez krajowe plany odbudowy byly uzgadniane odrgbnie
przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie z KE.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Przewoznicy kolejowi 127 Informacja wtasna MI e okreslenie terminow
stosowania niektorych
przepisOw rozporzgdzenia
(UE) 2021/782 dla
przewoznikoéw kolejowych
wykonujacych kolejowe
przewozy pasazerskie i
zwigzana z tym poprawa
praw pasazerow

e potencjalne zmniejszenie
kosztow funkcjonowania
przez rezygnacje z optat
rezerwacyjnych i obnizenie
optat za korzystanie z
infrastruktury kolejowej, w
przypadku zaistnienia
sytuacji nadzwyczajnej

zarzadcy infrastruktury 16 Urzad Transportu Kolejowego | umozliwienie dofinansowania z
kolejowej tytuhu nie pobierania optat za
korzystanie z infrastruktury
kolejowej w zwiazku z
przeciwdziataniem skutkom
wystapienia Stanu
wyjatkowego, stanu kleski
zywiolowej, stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu
epidemii oraz innych zdarzen
nadzwyczajnych

zarzadcy stacji kolejowych | 1 Urzad Transportu Kolejowego | okreslenie terminow
stosowania niektorych
przepisow rozporzqdzenia (UE)
2021/782 i zwigzana z tym
poprawa praw pasazerow

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania z organami, organizatorami publicznego
transportu zbiorowego w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich, podmiotami rynku kolejowego i partnerami
spotecznymi, w szczegolnosci otrzymaja go:

1 Prezes Urzedu Transportu Kolejowego;

2 PKP Polskie Linie Kolejowe S.A;

3 Polskie Koleje Panstwowe S.A.;

4, PKP Intercity S.A.;

5. Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.;

6 Izba Gospodarcza Transportu Ladowego;

7 Fundacja ,,Pro Kolej™;

8 Zwiazek Samorzadowych Przewoznikdéw Kolejowych;
9. Forum Kolejowe Railway Business Forum;
10. Zwiazek Pracodawcow Kolejowych;

11. Zwiazek Wojewodztw RP;

12. Rada Dialogu Spotecznego;




13.  Klaster ,,Forum na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Luxtorpeda 2.0”.
Projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).

Projekt ustawy, stosownie do przepisow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), zostanie zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Wiyniki konsultacji zostang przedstawione w raporcie z konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 [ 1 [ 23456789 |10] Zgemi(010)

Dochody ogotem 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST - - - - - - - - - - - -
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Projekt nie spowoduje skutkéw finansowych dla sektora finansow publicznych, w tym

Zrédia finansowania dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje, | Szacunkowe rekompensaty utraconych przychoddéw zarzadcy infrastruktury kolejowej w okresie

w tym wskazanie 2 lat z tytutu niepobrania optaty rezerwacyjnej, tzw. mark’updéw i stosowania obnizonej optaty
zrodet danych 1 podstawowej moga sigga¢ kwoty 3,56 mld z1.

przyjetych do obliczen

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln 74, éredni(%h .
ceny stale 7 prze(.ismblorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie bedzie miato bezposredniego
srednich wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym
przedsigbiorstw funkcjonowanie przedsigbiorcow, a zwtaszcza mikroprzedsigbiorcow, matych
i $rednich przedsiebiorcow.
rodzina, obywatele oraz | Projekt nie wptywa na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze 0sob
gospodarstwa domowe | niepetnosprawnych i 0sob starszych.
Niemierzalne (dodaj/usun) Przewidywane w projektowanej zmiany dostosowujace do rozporzgdzenia (UE)
2021/782 pozwola poprawi¢ prawa pasazerow w ruchu kolejowym.




Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wysoko$¢ rekompensaty utraconych przychoddéw zarzadcy zostata oszacowana na podstawie
danych przedstawionych przez PKP PLK S.A na podstawie dotychczasowych doswiadczen.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie powoduje zmiany warunkow na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne

(] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z dniem wejscia w zycie ustawy.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




0.

Wyijasnienia do
formularza oceny skutkéw regulacji

Metryczka

W niniejszej cze$ci nalezy poda¢ podstawowe informacje na temat oceny skutkéw regulacji:

— Nazwa projektu:
Prosze podaé np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace:

Prosze wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacje oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosz¢ wskaza¢ réwniez podmioty
wspolpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosze wskaza¢ 0sobe, ktora w ministerstwie wiodgcym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Proszg poda¢ kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi W ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednig osobe.

— Data sporzadzenia:

Prosze¢ podac datg przygotowania OSR.

—  Zrédto:

Z rozwijanej listy prosz¢ wybra¢ zrodto, na podstawie ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji, nazwa
strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

—  Nrw wykazie prac:

Prosze¢ poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.

Jaki problem jest rozwiazywany?

Prosze opisaé istotg¢ problemu (np. zawodno$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajacy komfort i dlugi czas podrozy koleja, wystepujace obcigzenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istota problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentéw (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwi¢zle wypelniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéry ma by¢ rozwigzany oraz
skali i przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace rozwigzania.
Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proszg zwiezle opisa¢ proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich) wdrozenia,
sformulowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposob - w przypadkach w ktérych jest to mozliwe
powinien by¢ zgodny z zasada SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okre$lony w czasie), np. oSiagnigcie do 2020 r.
wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Proszg wskazaé - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrédta informacji. Proszg wskaza¢ kraje,
z ktorych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ wskaza¢ informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

Podmioty, na ktére oddzialuje projekt



		2022-09-20T13:26:24+0000




