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I. Projekty aktéw prawnych

W omawianym okresie Rzgdowe Centrum Legislacji opublikowato 3. projekty ustaw oraz 18.
projektéw rozporzgdzen Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw oraz poszczegodinych
Ministréw.

Przeprowadzono konsultacje 2. projektéw ustaw i 8. projektow rozporzgdzen dotyczgcych
podmiotéw cztonkowskich (pracodawcy, przedsiebiorcy, JST) zrzeszonych w Zwigzku. Zostaty
one omoéwione w tekscie ponize;j.

Na podstawie opinii i ekspertyz podmiotéw cztonkowskich Zwigzku Pracodawcéw Polska
Miedz przygotowano 1 stanowisko do opublikowanych projektéw aktéw prawnych oraz
dokumentéw strategicznych.

Stanowisko Zwigzku Pracodawcow Polska Miedz — uwagi do projektu rozporzgdzenia Ministra
Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie korzystania z Krajowego Systemu e-
Faktur (nr 589 w wykazie prac legislacyjnych Ministra Finansow), ktére zostato przestane do
Ministerstwa Finansow

Link do stanowiska: https://pracodawcy.pl/stanowisko-zppm-uwagi-do-projektu-
rozporzadzenia-ministra-finansow-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-korzystania-z-
krajowego-systemu-e-faktur-589/

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy o przeksztatceniu Centralnego Osrodka Informatyki w Agencje
Informatyzacji (numer z wykazu: UD425)

W celu zapewnienia Ministrowi Cyfryzacji sprawnych narzedzi do realizacji polityki panstwa w
obszarze informatyzacji, dostosowanych do biezagcych wyzwan, przewiduje sie
przeksztatcenie dotychczasowych instytucji i zmiane regut ich dziatania tj.:

1. Centralnego Osrodka Informatyki (,COI”) w Agencje Informatyzaciji (,Agencja®);

2. Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow (,CEPIK”) w Fundusz
Ewidenciji i Rejestrow Panstwowych (,Fundusz ERP”).

Zgodnie z projektem, zadaniami wilasnymi Agencji bedzie administrowanie systemami
teleinformatycznymi tj. Rejestrem Dowoddéw Osobistych, Rejestrem PESEL, Rejestrem
Dokumentow Paszportowych, Rejestrem Danych Kontaktowych oraz Centralng Ewidencjg
Kierowcow i Centralng Ewidencjg Pojazdéw. Ponadto Minister i inne podmioty publiczne beda
mogty powierzy¢ Agencji administrowanie innymi systemami teleinformatycznymi. Zadaniem
Agencji bedzie zapewnienie obstugi techniczno - organizacyjnej tych systemow.

Projekt przewiduje skupienie w jednym podmiocie szeregu zadanh zwigzanych z informatyzacjg
administracji publicznej m.in. zadan zwigzanych z:

e administrowaniem systemami, a takze ich budowa, utrzymaniem i rozwojem,
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e udostepnianiem e-ustug, proponowaniem celéw i priorytetdw ich rozwoju oraz
inicjowaniem dziatan ukierunkowanych na ich realizacje,

e prowadzeniem projektéw informatycznych,

e budowag, rozwojem i utrzymaniem centrow przetwarzania danych stuzgcym podmiotom
realizujgcym zadania publiczne,

e udostepnianiem ustug infrastrukturalnych lub chmurowych.

Projekt zaktada réwniez przeksztatcenie Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i
Kierowcow w Fundusz Ewidencji i Rejestrow Pahstwowych. Ewidencje i Rejestry prowadzone
przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji dziatajg w ramach jednego srodowiska
teleinformatycznego, sg one wzajemnie powigzane i istotna czes¢ wydatkow jest wspdlna.
Dlatego od kilku lat zgodnie z tzw. ustawg okotobudzetowg srodki Funduszu - Centralna
Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw przeznacza sie takze na finansowanie zadan ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji zwigzanych z informatyzacjg panstwa.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-przeksztalceniu-centralnego-
osrodka-informatyki-w-agencje-informatyzacji/

2. Projekt ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcoéw (numer z wykazu: 400)

Projektowana ustawa stanowi konsekwencje oceny funkcjonowania rozwigzan
przewidzianych ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, z pézn. zm.), ktérej dokonano na przestrzeni ostatnich kilku
lat jej obowigzywania. Projekt ustawy jest elementem reformy KPO, jako komponent: A4.1.
Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy. Stanowi jedng z czesci kamieni milowych. Proces
legislacyjny dotyczacy projektu ustawy powinien zosta¢ zakonczony w 2022 r.

W zwigzku z postulatami zgtaszanymi przez organizacje zrzeszajgce pracodawcéw i przez
urzedy prowadzgce postepowania w sprawach pracy cudzoziemcow Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej podjgt inicjatywe zmian w przepisach dotyczgcych powierzania pracy
cudzoziemcom, majgcych na celu usprawnienie procedur dotyczacych powierzania pracy
cudzoziemcom i zmniejszenie zalegtosci zatatwiania spraw przez urzedy oraz ograniczenie
wystepujgcych naduzy¢. Jest to zgodne z utrzymaniem dotychczasowego podejscia, zgodnie
z ktérym zasady dostepu cudzoziemcdw do rynku pracy powinny odpowiadaé elastycznie na
zmieniajacy sie popyt na pracownikow cudzoziemskich.

Projekt ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcédw bedzie oparty na tych samych, podstawowych
zatozeniach systemu przyjmowania cudzoziemcow na rynek pracy, jakie sg okreslone obecnie
obowigzujgcymi przepisami (swobodny dostep do rynku pracy dla okreslonych grup
cudzoziemcow oraz ograniczone prawo do podejmowania i wykonywania pracy na warunkach
okreslonych w udzielonym zezwoleniu na prace lub zezwoleniu na pobyt czasowy w zwigzku
Z praca).

Wsréd gtdwnych zmian w stosunku do stanu obecnego nalezy wymienic¢: 1) kompleksowe
okreslenie zasad elektronicznej obstugi procesow zwigzanych z zatrudnianiem
cudzoziemcow, pozwalajgcej efektywniej i szybciej prowadzi¢ postepowania administracyjne,
ogranicza¢ naduzycia wobec cudzoziemcow i przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom na rynku
pracy, takim jak wypychanie Polakow z rynku pracy i zanizanie standardow na rynku pracy;
2) doprecyzowanie warunkow udzielenia zezwolenia na prace oraz wpisu oswiadczenia o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen; 3) doprecyzowanie
przepiséw proceduralnych dotyczgcych oswiadczeh o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi (przekazanie o$wiadczenia wg wtasciwosci, korekta oSwiadczenia, usuniecie
niewykorzystywanego oswiadczenia z obrotu prawnego).

Projekt ustawy na etapie uzgodnien i konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zatrudnianiu-cudzoziemcow/
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Projekty rozporzadzen:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgceqgo rozporzadzenie w sprawie
programu_pilotazowego opieki nad $wiadczeniobiorca w ramach sieci kardiologicznej
(numer z wykazu: MZ 1365)

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie programu
pilotazowego opieki nad swiadczeniobiorcg w ramach sieci kardiologicznej stanowi wykonanie
upowaznienia zawartego w art. 48e ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z pézn.
zm.).

Projekt rozporzadzenia wprowadza zmiane realizacji programu pilotazowego opieki nad
Swiadczeniobiorcg w ramach sieci kardiologicznej polegajgcg na rozszerzeniu jego realizacji
na wojewodztwa dolnoslgskie, tddzkie, matopolskie, pomorskie, slgskie i wielkopolskie. Jako
kryterium do wigczenia realizacji programu pilotazowego we wskazanych wojewddztwach
zastosowano liczbe ludnosci na podstawie publikacji danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego pn. ,Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym w 2021 r.”

Jednoczesnie w celu zwigkszenia oddziatywania programu pilotazowego i objecie opieka
kardiologiczng wiekszej liczby pacjentéw rozszerzono katalog pomiotéw, moggcych kierowac
Swiadczeniobiorce na kwalifikacje do programu pilotazowego o: poradnie kardiologiczng,
oddziat o profilu kardiologicznym lub oddziat o profilu choréb wewnetrznych oraz zwiekszono
do 50 zt kwote dla o$rodkow podstawowej opieki zdrowotnej za skierowanie swiadczeniobiorcy
do kwalifikacji do programu pilotazowego.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-programu-pilotazowego-opieki-nad-swiadczeniobiorca-w-ramach-
sieci-kardiologicznej/

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w_sprawie wzoréw o$wiadczen
sktadanych przez odbiorcéw ciepta niebedgcych gospodarstwami _domowymi w celu
skorzystania ze szczegdélnych rozwigzan w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw (numer z
wykazu: 931)

Projekt stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 9 ustawy z dnia 2
wrzesnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektérych zrédet ciepta w zwigzku
z sytuacjg na rynku paliw (Dz. U. poz. ...). Ustawa wprowadza szczegdllne rozwigzania
ostonowe, ktére umozliwiajg podjecie dziatan minimalizujgcych negatywne skutki spoteczno-
gospodarcze zwigzane z nagtym, gwattownym wzrostem cen ciepta na rynku paliw.

Celem tych dziatan jest wzmocnienie ochrony odbiorcéw ciepta szczegdlnie narazonych na
skutki wzrostu cen, w tym odbiorcéw realizujgcych zadania z zakresu uzytecznosci publicznej.
Celem wskazanego uregulowania jest zagwarantowanie ww. odbiorcom instrumentéw
pozwalajgcych utatwienie sktadania oswiadczen. W obydwu wzorach oswiadczen
Zzaproponowano analogiczny, tabelaryczny sposdb prezentacji danych. W opinii projektodawcy
realizacja upowaznienia (art. 9 ustawy) przez zastosowanie formy tabelarycznego zatgcznika
do wzoru oswiadczenia stanowi rozwigzanie najbardziej przystepne dla odbiorcéw, ktorzy
bedg sktada¢ oswiadczenia oraz najwygodniejsze dla przedsiebiorstw energetycznych, ktore
bedg zawarte w nich dane gromadzi¢ i analizowa¢ celem wdrozenia rozwigzan
wprowadzanych ww. ustawa.

W ustawie uregulowano, ze wskazani tam odbiorcy ciepta sktadajg sprzedawcy ciepta
oswiadczenie. Wzory oswiadczen zawiera¢ beda:
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o o$wiadczenie o spetnieniu warunkdéw pozwalajacych uznaé odbiorce ciepta, za
odbiorce objetego programem pomocowym;

o wskazanie danych stuzgcych okresleniu szacowanej ilosci ciepta, ktéra bedzie
zZuzywana na potrzeby:

a) gospodarstw domowych w lokalach mieszkalnych i na potrzeby czesci wspéinych budynkow
wielolokalowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3, oraz b) podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 4, prowadzgcych dziatalnos¢ w lokalach odbiorcy, o ktérym mowa w art. 4
ust. 1 pkt 2i 3, ¢) inne niz okreslone w lit. a i b;

o okreslenie szacowanej ilosci ciepta, ktora bedzie zuzywana na ich potrzeby.

Projekt rozporzgdzenia na etapie opiniowania (4 etap).

Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-w-sprawie-wzorow-
oswiadczen-skladanych-przez-odbiorcow-ciepla-niebedacych-gospodarstwami-domowymi-
w-celu-skorzystania-ze-szczegolnych-rozwiazan-w-zwiazku-z-sytuacja-na-rynk/

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wyboru metody oraz
sposobu obliczania rocznego poziomu zbierania zuzyteqgo sprzetu elekirycznego i
elektronicznego (numer z wykazu: 911)

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie metody oraz szczegotowego
sposobu obliczania poziomu zbierania zuzytego sprzetu stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1983, z pdzn. zm.). Najistotniejszym elementem
systemu gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym jest obowigzek
zbierania i prawidtowego przetwarzania przez wprowadzajgcych sprzet masy odpadow, ktore
powstaty ze sprzetu wprowadzonego przez nich do obrotu. Jest to element rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, zgodnie z ktérg za produkt w catym cyklu zycia, w tym réwniez
za zagospodarowanie odpadow z niego pochodzgcych, odpowiada producent. Natomiast
narzedziem nadzoru nad realizacjg tego obowigzku sg minimalne roczne poziomy zbierania
zuzytego sprzetu.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy od 1 stycznia 2021 r. poziom zbierania zuzytego sprzetu
wynosi nie mniej niz 65% sredniorocznej masy sprzetu wprowadzonego do obrotu albo 85%
masy zuzytego sprzetu wytworzonego na terytorium kraju. Obecnie obowigzujgce
rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 listopada 2020 r. w sprawie metody
oraz szczego6towego sposobu obliczania minimalnego rocznego poziomu zbierania zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego (Dz. U. poz. 2035), wydane na podstawie art. 20 ust.
5 ustawy wskazuje, ze do obliczania ww. poziomu powinna zostaC¢ zastosowana metoda
oparta na Sredniorocznej masie sprzetu wprowadzonego do obrotu oraz ze poziom zbierania
oblicza sie dla kazdej grupy sprzetu oddzielnie.

W projekcie rozporzgdzenia roczny poziom zbierania zuzytego sprzetu oblicza sie jako procent
Sredniorocznej masy sprzetu wprowadzonego do obrotu, z wyjgtkiem paneli fotowoltaicznych.
Panele fotowoltaiczne wyodrebnia sie jako oddzielng kategorie sprzetu, dla ktorej roczny
poziom zbierania oblicza sie jako procent masy zuzytego sprzetu wytworzonego na terytorium
kraju. Oczekuje sie, ze projekt rozporzgdzenia urealni cele w zakresie zbierania zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego w postaci paneli fotowoltaicznych oraz utatwi
realizacje celow zbierania dla wprowadzajgcych sprzety elektryczne i elektroniczne z grupy 4
— sprzet wielkogabarytowy. Zuzyte sprzety z tej grupy nie bedg juz zbierane i wykorzystywane
przez wprowadzajgcych panele fotowoltaiczne do realizacji ich celéw zbierania.
Wprowadzajgcy bedg mieli rzeczywistg mozliwosc¢ realizacji ww. celow

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
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Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-w-sprawie-wyboru-
metody-oraz-sposobu-obliczania-rocznego-poziomu-zbierania-zuzytego-sprzetu-
elektryczneqo-i-elektronicznego/

4. Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie okreslenia wzoru
informaciji w sprawie opfaty emisyjnej (numer z wykazu: 846)

Projektowane rozporzadzenie w sprawie wzoru informacji w sprawie optaty emisyjnej stanowi
realizacje upowaznienia ustawowego zawartego w art. 321h ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, z p6zn. zm.), zwanej dalej
Lustawg — Pos”.

W projektowanym rozporzgdzeniu okresla sie, jako zatgcznik, wzor informacji w sprawie optaty
emisyjnej. W poszczegodlnych czesciach wzoru informacji okreslono: w czesci A — wlasciwy
organ i cel sktadania informacji; w czesci B — dane skfadajgcego informacje; w czesci C —
kwote optaty emisyjnej; w czesci D — obliczenie kwoty opfaty emisyjnej; w czesci E — podpis
sktadajgcego informacje lub osoby reprezentujgcej skladajgcego informacje, a w czesci F —
adnotacje organu.

Zgodnie z wprowadzong zmiang optate emisyjng podmioty, o ktérych mowa w art. 321c ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, bedg sktada¢ odpowiednio
wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego albo naczelnikowi urzedu celno-skarbowego
oraz oblicza¢ i wptaca¢ opfate emisyjng w terminie: 1) do 25 dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktéorym powstat obowigzek zaptaty — w przypadku podmiotéw, o ktérych mowa w
art. 321cust. 1 pkt 1i 3, oraz podmiotu, o ktérym mowa w art. 321c ust. 1 pkt 4, jezeli podlega
on na podstawie przepisow o podatku akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w zakresie
podatku akcyzowego od paliw silnikowych z innego tytutu niz import, 2) okreslonym dla
naleznosci celnych — w przypadku podmiotu, o ktérym mowa w art. 321¢ ust. 1 pkt 2, oraz
podmiotu, o ktérym mowa w art. 321c ust. 1 pkt 4, jezeli podlega on na podstawie przepiséw
0 podatku akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw
silnikowych z tytutu importu — na wyodrebniony rachunek bankowy urzedu skarbowego
wiasciwego dla dokonywania wpfat kwot z tytutu zaptaty podatku akcyzowego.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-w-sprawie-okreslenia-
wzoru-informacji-w-sprawie-oplaty-emisyjnej/

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wzoru wnioskow o
wyptate rekompensaty i o rozliczenie rekompensaty sktadanych przez wytworcow ciepta
stosujgcych srednig cene wytwarzania ciepta z rekompensatg (numer z wykazu: 932)

Ustawa z dnia 2 wrze$nia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédet
ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw (Dz. U. poz. ....) ma na celu zapewnienie wsparcia
dla gospodarstw domowych oraz podmiotdw uzytecznosci publicznej przez pokrycie
rekompensatami czesci naleznosci odbiorcow ciepta wobec przedsiebiorstw energetycznych
prowadzagcych dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania ciepta. Aktualny i przewidywany wzrost cen
ciepta wynika ze wzrostu kosztow uzasadnionych wytwarzania ciepta. W celu ograniczenia
wzrostu optat za ciepto na okreslonym poziomie ww. ustawa wprowadza rekompensaty, o
wyptate ktorych bedg mogty ubiegal sie przedsiebiorstwa. Kwestie zwigzane z wyptatg i
rozliczeniem rekompensat koncesjonowanych przedsiebiorstw energetycznych bedzie
prowadzi¢ Zarzgdca Rozliczen S.A., natomiast przedsiebiorstwa energetyczne nie
posiadajgce obowigzku przedktadania Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki beda
rozliczane w gminach.

Przygotowanie jednakowego wzoru wniosku przyczyni sie do odcigzenia samorzgdéw
terytorialnych prowadzgcych rozliczenia oraz Zarzadcy Rozliczen S.A., z koniecznosci
podejmowania indywidualnych uchwat w tej sprawie. Jednoczesnie dziatanie to przyspieszy
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proces uruchomienia systemu wypfat i rozliczenia rekompensat. Wzér wniosku zostat
opracowany na podstawie art. 13 ustawy i zawiera informacje identyfikujgce podmiot
ubiegajacy sie o wyptate rekompensaty (oznaczenie podmiotu i jego siedziby, NIP, adres, nr
rachunku bankowego) oraz informacje dotyczace iloSci sprzedanego ciepta ogétem i dla
poszczegolnych odbiorcéw, wnioskowang wysokosé rekompensaty dla danego zrédta ciepta
lub grupy zrédet ciepta a takze wnioskowang wysokos$c¢ tgcznej rekompensaty dla wszystkich
zrodet ciepta i inne informacje potrzebne do wyliczenia i wyptaty rekompensaty.

Projekt rozporzgdzenia na etapie opiniowania (4 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-w-sprawie-wzoru-
wnioskow-o-wyplate-rekompensaty-i-o-rozliczenie-rekompensaty-skladanych-przez-
wytworcow-ciepla-stosujacych-srednia-cene-wytwarzania-ciepla-z-rekompensata/

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wzoru wniosku o wyptate
dodatku dla gospodarstw domowych z tytutu wykorzystywania niektérych zrédet ciepta
(numer z wykazu: 935)

Ustawa z dnia 2 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédet
ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw wprowadza na rzecz gospodarstw domowych
korzystajgcych z okreslonych zrédet ciepta wsparcie finansowe w postaci dodatku dla
gospodarstw domowych z tytutu wykorzystywania niektérych zrodet ciepta, tzw. ,dodatek dla
gospodarstw domowych”, ktéry bedzie wyptacany przez gminy. Konieczne jest wprowadzenie
jednolitego wzoru wniosku o wyptate tego dodatku, co usprawni jego wypftaty.

W celu zapewnienia przejrzystosci i komunikatywno$ci, celowe jest okreslenie wzoru wniosku
o wyptate dodatku gospodarstw domowych. Przygotowanie jednolitego wzoru dla wszystkich
gmin w Polsce przyczyni sie do odcigzenia samorzadow z koniecznosci podejmowania
indywidualnych uchwat przez rady gmin w tej sprawie i wyeliminuje stosowanie réznych
wzoréw. Jednoczes$nie dziatanie to przyspieszy proces uruchomienia systemu wnioskowania
o wyptaty dodatkéw gospodarstw domowych.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-w-sprawie-wzoru-
wniosku-o-wyplate-dodatku-dla-gospodarstw-domowych-z-tytulu-wykorzystywania-
niektorych-zrodel-ciepla/

7. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wzoru wniosku o wypfate
dodatku dla niektérych podmiotéw niebedacych gospodarstwami domowymi z tytutu
wykorzystywania niektorych zrédet ciepta (humer z wykazu: 936)

Ustawa z dnia 2 wrzesnia 2022 r. o szczego6lnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet
ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliwo wprowadza na rzecz podmiotéw wrazliwych
korzystajgcych z okreslonych Zrédet ciepta wsparcie finansowe w postaci dodatku dla
niektérych podmiotéw niebedgcych gospodarstwami domowymi z tytutu wykorzystywania
niektorych zrédet ciepfa, tzw. dodatek, ktéry bedzie wyptacany przez gminy. Konieczne jest
wprowadzenie jednolitego wzoru wniosku o wyptate tego dodatku, co usprawni jego wyptaty.

W celu zapewnienia przejrzystosci i komunikatywnosci, celowe jest okreslenie wzoru wniosku
o wyptate dodatku. Przygotowanie jednolitego wzoru dla wszystkich gmin w Polsce przyczyni
sie do odcigzenia samorzgdow z koniecznosci podejmowania indywidualnych uchwat przez
rady gmin w tej sprawie i wyeliminuje stosowanie roznych wzorow. Jednoczesnie dziatanie to
przyspieszy proces uruchomienia systemu wnioskowania o wyptaty dodatkow.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
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Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-w-sprawie-wzoru-
whniosku-o-wyplate-dodatku-dla-niektorych-podmiotow-niebedacych-gospodarstwami-
domowymi-z-tytulu-wykorzystywania-niektorych-zrodel-ciepla/

8. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgceqgo rozporzgdzenie w sprawie
zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas

rejestrujgcych (numer z wykazu: 617)

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 111 ust. 8 oraz art. 145a
ust. 17 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz.
931, z pdézn. zm.), czyli jest wydawane na podstawie dwoch delegacji ustawowych
obejmujgcych podatnikéw stosujgcych kasy rejestrujgce online, w tym kasy rejestrujace
majgce posta¢ oprogramowania, oraz kasy rejestrujgce z elektronicznym lub papierowym
zapisem kopii. Zakres zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych zostat wyznaczony rozporzgdzeniem Ministra Finansow z
dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy
przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (Dz. U. poz. 2442 oraz z 2022 r. poz. 724 i 1368).
Rozporzadzenie to rozszerzyto zakres czynnosci objetych od 1 lipca 2022 r. bezwzglednym
obowigzkiem ewidencjonowania o ustugi mycia, czyszczenia samochoddw i podobne ustugi
(PKWiU 45.20.30.0), w tym przy uzyciu urzgdzeh obstugiwanych przez klienta, ktére w
systemie bezobstugowym przyjmujg nalezno$¢ w bilonie lub banknotach, lub innej formie
(bezgotowkowej).

W zwigzku z utrzymujgcym sie stanem zerwanych fancuchow dostaw oraz sygnalizowanymi
w zwigzku z tym przez przedsiebiorcow tej branzy problemami z nabyciem i instalacjg
urzadzen fiskalnych — postanowiono o ponownym przesunieciu terminu obowigzkowej
fiskalizacji w tej branzy, z 1 pazdziernika 2022 r. na 1 kwietnia 2023 r.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-zwolnien-z-obowiazku-prowadzenia-ewidencji-sprzedazy-przy-
zastosowaniu-kas-rejestrujacych/

Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano piecdziesigt cztery akty prawne, tzn. ustawy,
rozporzadzenia Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow i poszczegdlnych ministrow,
obwieszczenia w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w
zainteresowaniu pracodawcow i przedsiebiorcéw znalez¢ sie mogg nastepujgce akty prawne:

1/ Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 8 wrzesnia 2022 r. w
sprawie udzielania pomocy w formie dotacji lub pozyczki ze Srodkéw programéw
operacyjnych na lata 2014—2020 w celu wspierania polskiej gospodarki w zwigzku z agresjg
Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy

e Rozporzgdzenie zostato opublikowane 14 wrzeénia 2022 roku w Dzienniku Ustaw
(Dz. U. z 2022, poz. 1941).

e Agresja Rosji wobec Ukrainy, rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 r., sankcje natozone
przez UE oraz jej partneréw miedzynarodowych i srodki odwetowe wprowadzone przez
Rosje spowodowaly znaczng niepewnos¢ gospodarcza, zaktdcity przeptywy handlowe
i fancuchy dostaw oraz doprowadzity do duzego i nieoczekiwanego wzrostu cen,
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zwlaszcza energii elektrycznej i gazu ziemnego ale réwniez innych materiatow,
surowcow i towaréw podstawowych, w tym w sektorze rolno — spozywczym. Skutki te
spowodowaty powazne zaburzenia w gospodarkach wszystkich parnstw czionkowskich
UE. Zakiocenia w tahcuchach dostaw, ogdlna niepewnos¢ na rynkach oraz
towarzyszgcy temu wzrost cen energii dotykajg wiele sektorow i wptywajg praktycznie
na kazdy rodzaj dziatalnosci gospodarczej we wszystkich panstwach czionkowskich
UE. Akt prawny ma umozliwi¢ wsparcie publiczne, aby zapewni¢ dostepnos¢ do
finansowania dla przedsiebiorstw, ktére pozwoli przeciwdziata¢ szkodom wywotanym
agresja Rosji wobec Ukrainy.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

2/ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 sierpnia 2022 r. w sprawie informacji o

cenach transferowych w zakresie podatku dochodowego od os6b prawnych

Rozporzgdzenie zostato opublikowane 13 wrzesnia 2022 roku w Dzienniku Ustaw
(Dz. U. z 2022, poz. 1934).

W zwigzku z nowelizacjg przepisow ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, z p6zn. zm.), zwanej dalej:
Lustawa”, wynikajgcg z ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od osdéb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 2105, z p6zn.zm.),
konieczne bylo opracowanie nowego rozporzgdzenia w sprawie informacji 0 cenach
transferowych w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych.

Nowelizacja rozporzadzenia ma na celu dostosowanie zakresu danych i informacji
przekazywanych w informacji o cenach transferowych do znowelizowanych przepiséw
ustawy w zakresie cen transferowych, a w szczegoélnosci:

1.

okreslenie ograniczonego zakresu informacji przekazywanych w informacji o cenach
transferowych przez podmioty zwolnione z obowigzku sporzgdzenia lokalnej
dokumentacji cen transferowych, kitdére sg zobowigzane do zlozenia informacji o
cenach transferowych (art. 11t ust. 4 ustawy),

okreslenie ograniczonego zakresu informacji przekazywanych w informacji o cenach
transferowych dla transakgcji, o ktérych mowa w art. 11q ust. 3a ustawy,

okreslenie sposobu wykazywania dodatkowych informacji dla transakcji, o ktérych
mowa w art. 110 ustawy,

okreslenie tresci oswiadczenia podmiotu o tym, ze lokalna dokumentacja cen
transferowych zostata sporzgdzona zgodnie ze stanem rzeczywistym, a ceny
transferowe objete tg dokumentacja sg ustalane na warunkach, ktére ustalityby miedzy
sobg podmioty niepowigzane (art. 11t ust. 2 pkt 7 ustawy).

Ponadto akt prawny przewiduje takze ograniczenie zakresu wymaganych danych w
informacji o cenach transferowych sktadanych za rok podatkowy, ktéry rozpoczat sie po
dniu 31 grudnia 2020 r., jednak nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2021 r. dla transakgc;ji
kontrolowanych spetniajgcych warunki, o ktérych mowa w art. 11f, art. 11g oraz dla
transakciji, o ktérych mowa w art. 11q ust. 3a ustawy. Zmiana ta uzasadniona jest m.in.
nowelizacjg przepisu art. 11q ust. 3a ustawy, ktory stosuje sie do dokumentacji cen
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transferowych sporzgdzanej za rok podatkowy rozpoczynajgcy sie po dniu 31 grudnia 2020

r.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

3/ Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 29 sierpnia 2022 r. w sprawie informacji o cenach

transferowych w zakresie podatku dochodowego od os6b fizycznych

Rozporzadzenie zostato opublikowane 13 wrzesnia 2022 roku w Dzienniku Ustaw
(Dz. U. z 2022, poz. 1923).

W zwigzku z nowelizacjg przepisow ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z p6zn. zm.), zwanej
dalej: ,ustawg”, wynikajgcg z ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2105, 2349, 2427 i 2469),
konieczne bylo opracowanie nowego rozporzgdzenia w sprawie informacji 0 cenach
transferowych w zakresie podatku dochodowego od 0sab fizycznych.

Nowelizacja rozporzgdzenia ma na celu dostosowanie zakresu danych i informacji
przekazywanych w informacji o cenach transferowych do znowelizowanych przepiséw
ustawy w zakresie cen transferowych, a w szczegdlnosci:

okreslenie ograniczonego zakresu informacji przekazywanych w informacji o cenach
transferowych przez podmioty zwolnione z obowigzku sporzgdzenia Iokalnej
dokumentacji cen transferowych, kitdére sg zobowigzane do zlozenia informacji o
cenach transferowych (art. 23zf ust. 4 ustawy),

okreslenie ograniczonego zakresu informacji przekazywanych w informacji o cenach
transferowych dla transakc;ji, o ktérych mowa w art. 23zc ust. 3a ustawy,

okreslenie sposobu wykazywania dodatkowych informacji dla transakcji, o ktérych
mowa w art. 23za ustawy,

okreslenie tresci oswiadczenia podmiotu o tym, Ze lokalna dokumentacja cen
transferowych zostata sporzgdzona zgodnie ze stanem rzeczywistym, a ceny
transferowe objete tg dokumentacja sg ustalane na warunkach, ktére ustalityby miedzy
sobg podmioty niepowigzane (art. 23zf ust. 2 pkt 7 ustawy).

Ponadto akt prawny przewiduje takze ograniczenie zakresu wymaganych danych w
informacji o cenach transferowych skfadanych za rok podatkowy, rozpoczynajacy sie
od dnia 1 stycznia 2021 r., i konczacy sie nie pozniej niz w dniu 31 grudnia 2021 r.
dla transakcji kontrolowanych spetniajgcych warunki o ktérych mowa w art. 23r, art.
23s oraz dla transakgji, o ktorych mowa w art. 23zc ust. 3a ustawy. Zmiana ta
uzasadniona jest m.in. nowelizacjg przepisu art. 23zc ust. 3a ustawy, ktory stosuje sie
do dokumentacji cen transferowych sporzadzanej za rok podatkowy rozpoczynajgcy
sie po dniu 31 grudnia 2020 r.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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4/ Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 6 sierpnia 2022 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego

o Rozporzadzenie zostato opublikowane 8 wrzesnia 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.
U. z 2022, poz. 1899).

e Celem nowelizacji jest umozliwienie procesu zattaczania biometanu do sieci gazowe;.

Tym samym akt prawny realizuje zatozenia strategicznego dokumentu Rzgdu RP pt.
Polityka energetyczna Polski do 2040 roku. Nowelizacja powinna by¢ rozpatrywana w
szerszym kontekscie planowanych regulacji zapewniajgcych korzystne otoczenie
regulacyjne dla rozwoju rynku biometanu w Polsce. W ocenie skutkéw regulacji wskazuje
sie, ze dzieki umozliwieniu dostarczania biometanu do odbiorcow za posrednictwem
sieci gazowej, w odpowiednim horyzoncie czasowym, mozliwe bedzie uzyskanie efektu
skali rozwoju tego segmentu rynku.
Nowelizacja zawiera roéwniez regulacje majgce na celu dostosowanie tresci
rozporzadzenia systemowego do unijnego oraz krajowego porzadku prawnego.
Ponadto w rozporzgdzeniu wprowadzono regulacje dotyczace realizacji umoéw
przesytowych i dystrybucyjnych, spraw proceduralnych w zakresie wniosku o wydanie
warunkéw przylgczenia do sieci przesylowej, a takze regulacie w zakresie
funkcjonowania systemu gazowego.

e Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

5/ Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2022 r. w sprawie warunkéw
technicznych dla toréw do awaryjnego odstawiania uszkodzonych wagonéw kolejowych
przewozacych towary niebezpieczne

e Rozporzgdzenie zostato opublikowane 8 wrzesnia 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.
U. z 2022, poz. 1892).

e W dotychczas obowigzujgcym rozporzgdzeniu zidentyfikowano braki w zakresie
wymagan technicznych dla toréw do awaryjnego odstawiania uszkodzonych wagonow
kolejowych przewozgcych towary niebezpieczne. Tym samym projektowanie toru
awaryjnego, a nastepnie jego wykonanie moze prowadzi¢ do pominiecia parametréw
istotnych dla bezpieczenstwa ludzi i Srodowiska lub nadmiernego podniesienia kosztéw
wykonania i eksploatacji. Wprowadzana regulacja ma na celu dostosowanie przepiséw
do obecnych realiéw, w celu osiggniecia wiekszej racjonalnosci wydatkowania srodkow
publicznych przy zachowaniu pozgdanego poziomu bezpieczenstwa dla ludzi
i Srodowiska.

e Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.


https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/1899
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/1899
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/1892
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/1892
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/1892

