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Niniejszy dokument jest przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji

co do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy,

w tym jej harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomochniczosci

Kontekst polityczny

Wyzwania, takie jak zmiana klimatu, cyfryzacja, pogtebiajgce sie nierownos$ci i zmiany demograficzne sktonity
Unie Europejska (UE) do opracowania strategii politycznych zmierzajgcych do sprawiedliwej, zrbwnowazonej
i sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu transformacji, ktérej centralnym elementem jest Europejski Zielony
tad. Dalekosiezne skutki kryzysu zwigzanego z COVID-19 i rosyjskiej agresji na Ukraine sprawity, ze zaréwno
w UE, jak i poza nig, transformacja w kierunku sprawiedliwego i odpornego spoteczenstwa stata sie jeszcze
bardziej naglacg kwestig.

Na czele tych dziatan znajdujg sie podmioty gospodarki spotecznej, ktére zatrudniajg w UE 13,6 min oséb?.
Wykazujg sie one niezwyktg zdolnoscia do wspierania odpornych spotecznosci i modeli biznesowych,
demokratycznego zaangazowania i gospodarki stuzgcej wszystkim obywatelom.

Tworzgc miejsca pracy i podejmujac kluczowe wyzwania spoteczne w wielu sektorach, podmioty gospodarki
spotecznej pomagajg w realizacji:

e Europejskiego filaru praw socjalnych ijego podstawowych zasad, takich jak rdwnos¢ szans i dostep
do rynku pracy, uczciwe warunki pracy, ochrona socjalna oraz wiaczenie spoteczne oraz

e europejskiej strateqii przemystowej i jej celu, jakim jest osiggniecie sprawiedliwej dwojakiej transformaciji
— ekologicznej i cyfrowej — oraz strategicznej autonomii UE.

9 grudnia 2021 r. Komisja Europejska przyjeta nowy plan dziatania na rzecz gospodarki spotecznej?. W planie
tym przedstawita konkretne srodki majgce utatwi¢ petne wykorzystanie potencjatu gospodarki spoteczne;j
w oparciu o wyniki wczesniejszych inicjatyw, takich jak inicijatywa z2011r. na rzecz przedsiebiorczosci
spotecznej oraz inicjatywa z 2016 r. na rzecz przedsiebiorstw typu start-up i przedsiebiorstw scale-up.

Pomimo postepéw poczynionych wramach poprzednich inicjatyw oraz atutéw organizacji gospodarki
spotecznej, peten potencjat tej gospodarki pozostaje niewykorzystany, a w wielu obszarach utrzymuja sie braki.
Jednoczes$nie pojawiajg sie nowe mozliwosci w zwigzku z nowymi formami zaangazowania spotecznego

! Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Monzon, J. L., Chaves, R., ,Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej”,
2017.

2 Planowi dziatania towarzyszyt dokument roboczy stuzb Komisji, w ktorym podkreslono role ekosystemu przemystowego gospodarki bliskosci
i gospodarki spotecznej w realizacji dwojakiej transformacji i zwiekszaniu odporno$ci gospodarcze;j.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy_pl
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy_pl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10117&furtherNews=yes#navItem-1
https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy-eu/social-enterprises_en#:~:text=The%20social%20business%20initiative%20%28SBI%29%2C%20launched%20in%202011%2C,avenues%20to%20be%20explored%20in%20the%20medium%2Flong%20term.
https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy-eu/social-enterprises_en#:~:text=The%20social%20business%20initiative%20%28SBI%29%2C%20launched%20in%202011%2C,avenues%20to%20be%20explored%20in%20the%20medium%2Flong%20term.
https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy-eu/social-enterprises_en#:~:text=The%20social%20business%20initiative%20%28SBI%29%2C%20launched%20in%202011%2C,avenues%20to%20be%20explored%20in%20the%20medium%2Flong%20term.

w obszarach, takich jak energia odnawialna czy spétdzielnie platformowe. Z danych wynika, ze ramy polityczne
i prawne stanowig zasadniczg cze$¢ warunkéw niezbednych do funkcjonowania gospodarki spotecznej, ale
wymagajg lepszego dostosowania do realiw podmiotéw gospodarki spotecznej. Aby rozwigzac ten problem,
w planie dziatania zaproponowano, by Rada przyjeta zalecenie w sprawie opracowania ramowych warunkéw dla
gospodarki spoftecznej. Zalecenie to miatoby zostaé przyjete w 2023 r.

17 lutego 2022 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje zawierajgcg zalecenia dla Komisji w sprawie statutu
europejskich stowarzyszen transgranicznych i organizacji niekomercyjnych, ktérej celem jest harmonizacja
dziatalnosci transgranicznej europejskich stowarzyszen iinnych organizacji nienastawionych na zysk. 6 lipca
2022 r. Parlament Europejski przyjat réwniez rezolucje w sprawie planu dziatania na rzecz gospodarki
spotecznej, w tym zapisy dotyczgce zakresu zalecenia Rady.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

W ciggu ostatniej dekady widocznosc¢ i uznanie roli gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych na
szczeblu krajowym iregionalnym wzrosty3, z danych wynika jednak, ze dotychczasowe $rodki podejmowane
przez panstwa cztonkowskie nie zawsze okazywaly sie skuteczne. Te sytuacje mozna ttumaczyc¢:

e brakiem jasnosci poje¢ zwigzanych z gospodarka spoteczna;
e niepotrzebnie ograniczonym zakresem lub niewystarczajgca stabilnoscig srodkéw wspierajgcych;
e rozdrobnieniem ram prawnych oraz

e ograniczonymi zdolnosciami administracyjnymi oraz zdolnosciami w zakresie tego obszaru
polityki panstw cztonkowskich.

Obecna nieoptymalna polityka i ramy regulacyjne gospodarki spotecznej skutkujg niewykorzystanym
potencjatem tego sektora w wielu panstwach Unii. Na przykiad jego udziat we wszystkich rodzajach ptatnego
zatrudnienia waha sie w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich miedzy 0,6 % 9,9 %, przy sredniej UE
wynoszacej 6,3 %.

Dane zebrane w okresie poprzedzajgcym przyjecie planu dziatania wskazywaty na znaczenie poprawy
warunkow niezbednych do funkcjonowania gospodarki spotecznej. Zgodnie z narzedziem utatwiajgcym
ksztattowanie polityki w zakresie przedsigebiorczosci (Better Entrepreneurship Policy Tool), opracowanym
wspolnie przez Komisje i Organizacje Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), ramy instytucjonalne oraz
ramy prawne iregulacyjne stanowig dwa z siedmiu podstawowych elementéw wspierajgcych ekosystemy dla
przedsiebiorstw spotecznych.

Dostosowanie strategii politycznych i przepiséw do potrzeb gospodarki spotecznej jest jednak skomplikowane ze
wzgledu na réznorodnosé¢ podmiotéw, kidre tworzg ten alternatywny model biznesowy, obejmujgcy m.in.
przedsiebiorstwa spofeczne, spdtdzielnie, towarzystwa swiadczeh wzajemnych czy réznorakie stowarzyszenia,
w tym organizacje charytatywne, oraz fundacje. Na gospodarke spoteczng wplywa réwniez szereg polityk
i przepisow horyzontalnych i sektorowych, takich jak przepisy regulujgce polityke spoteczng i polityke rynku
pracy, opieke zdrowotng i ustugi opiekuncze (w tym opieke nad dzie¢mi i innymi osobami zaleznymi), kwestie
edukacji, umiejetnosci iszkolen, podatki, zamdwienia publiczne, konkurencje, przemyst, mate is$rednie
przedsigbiorstwa, gospodarke o obiegu zamknietym, rozwdj lokalny i regionalny itp. W zwigzku z tym wspieranie
gospodarki spotecznej wymaga podejscia catosciowego.

Doswiadczenie pokazuje réwniez, ze organy publiczne mogtyby lepiej wykorzysta¢ potencjat gospodarki
spotecznej dzieki stosowaniu konkretnych strategii politycznych. Na przyktad w sprawozdaniu dotyczgcym
projektu ,Buying for social impact” [Kupowanie z myslg o wptywie spotecznym] wspomniano, ze spotecznie
odpowiedzialne zamoéwienia publiczne sg tatwiejsze do wdrozenia w krajach, w ktérych przyjeto ramy lub formy
prawne na potrzeby przedsiebiorstw spotecznych.

W zwigzku z tg ztozong sytuacjg w ostatnich latach Komisja opracowata materiaty i wskazowki dla organéw
publicznych dotyczace réznych zagadnieh. W$rdd nich znalazty sie m.in.: przewodnik ,Kwestie spoteczne
w zakupach”, przewodnik po ramach prawnych na potrzeby przedsiebiorstw spotecznych, dokumenty
orientacyjne dotyczace pomiaru skutkdw spotecznych oraz gospodarki o obiegu zamknietym, a takze badania
dotyczgce cyfryzacii i wspétpracy pomiedzy przedsiebiorstwami spotecznymi i tradycyjnymi.

Aby opracowa¢ kompleksowe, spojne iaktualne zalecenia dotyczgce wspierania rozwoju gospodarki
spotecznej w poszczegoélnych obszarach polityki, nalezy skorzysta¢ zrozlegtych doswiadczen panstw
cztonkowskich i krajéw partnerskich spoza UE oraz z materiatéw i narzedzi opracowanych w ostatnich latach.

3 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Wigczenia Spotecznego, Carini, C., Borzaga, C., Chiomento,
S.,iin., ,Social enterprises and their ecosystems in Europe — Comparative synthesis report” [Przedsiebiorstwa spoteczne i ich ekosystemy
w Europie — poréwnawcze sprawozdanie podsumowujace], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2019.
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https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/legal-frameworks.htm
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/19c3e101-f673-437f-a9fe-4a6dc7ff1f6e
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https://ec.europa.eu/growth/publications/social-business-initiative-sbi-follow-cooperation-between-social-economy-enterprises-and-traditional_en

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawe prawng niniejszej inicjatywy stanowig art. 153 i art. 292 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
Art. 292 dotyczy zalecen Rady, natomiast art. 153 odnosi sie do roli UE we wspieraniu dziatah panstw
cztonkowskich zwigzanych z promowaniem zatrudnienia, poprawg warunkéw zycia i pracy, rozwojem zasoboéw
ludzkich i przeciwdziataniem wykluczeniu.

Gospodarka spoteczna odgrywa wprawdzie kluczowg role w realizacji tych celéw w wielu panstwach
cztonkowskich, jej potencjat pozostaje jednak stosunkowo stabo rozwiniety w innych. Brak koordynacji miedzy
panstwami utrwala tymczasem wspomniane réznice.

W zaleceniu Rady okreslone zostang wytyczne dotyczace polityk i ram prawnych, ktére panstwa cztonkowskie
powinny wprowadzi¢ — w razie koniecznosci na szczeblu regionalnym ilokalnym — w celu wspierania rozwoju
gospodarki spotecznej. Bedzie ono zgodne z zasadg pomocniczoéci, poniewaz okresli jedynie podstawowe
zasady, pozostawiajgc panstwom cztonkowskim elastycznos¢ w zakresie ich wdrazania. W zaleceniu Rady
zostang uwzglednione w szczegdlnosci rozne tradycje, zakresy iterminologia gospodarki spotecznej
w panstwach czionkowskich inie wptynie ono znaczgco na ich réwnowage finansowg oraz zdolnos¢ do
utrzymania lub wprowadzania bardziej ambitnej polityki.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki spos6b?

Wykorzystanie petnego potencjatu gospodarki spotecznej ma kluczowe znaczenie dla sprostania wielu
wyzwaniom spotecznym i gospodarczym, takim jak:

e przeprowadzenie transformacji ekologicznej i cyfrowej;
e utrzymanie i tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy;

e utatwienie zapewnienia wigczenia spotecznego i integracji na rynku pracy grup defaworyzowanych oraz
zapewnienia wszystkim réwnych szans;

e stymulowanie zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego i przemystowego;
e promowanie rownosci ptci i aktywnego udziatu wszystkich cztonkéw spoteczenstwa oraz

e ozywienie unijnych obszaréw wiejskich iobszarow wyludnionych, atakze regiondw transgranicznych
i najbardziej oddalonych.

Ramy polityczne iprawne majg zasadnicze znaczenie dla tworzenia wlasciwego srodowiska, w ktdrym
gospodarka spoteczna moze sie rozwija¢. Ponad potowa panstw cztonkowskich wprowadzita w ostatnich latach
ukierunkowane ramy prawne i polityki w odniesieniu do przedsiebiorstw spotecznych lub gospodarki spotecznej,
nie zawsze jednak starania te przynosity oczekiwane skutki.

Podmioty gospodarki spotecznej sg aktywne w wielu réznych sektorach gospodarki i mogg mie¢ rézng forme
prawng. Za pomocg proponowanej inicjatywy Komisja zamierza wspiera¢ panstwa czionkowskie w radzeniu
sobie z tg ztozong sytuacjg dzieki przedstawieniu wszystkich istotnych wytycznych w jednym dokumencie
i zachecaniu panstw do:

e przyjecia bardziej spdéjnych i kompleksowych srodkéw w szeregu obszaréw polityki (np. ustugi
spoteczne, edukacja iumiejetnosci, pomoc panstwa, zamdwienia publiczne, podatki, innowacje
spoteczne);

e opracowania podejscia ogdélnorzadowego oraz
¢ budowania zdolnosci organéw publicznych.

Celem jest rowniez zachecenie organdéw publicznych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, zwtaszcza
w tych panstwach cztonkowskich, w ktérych gospodarka spoteczna jest stabiej rozwinieta, do przyjecia
ukierunkowanych polityk i Srodkéw.

Gtéwne kwestie, jakich dotyczy inicjatywa, sg nastepujgce:

1. zalecenie ma zacheci¢ decydentéw politycznych do lepszego dostosowania polityki i ram prawnych
do potrzeb podmiotdw gospodarki spotecznej oraz zapewni¢ wytyczne dotyczgace powigzanych
Srodkow;

2. zalecenie odniesie sie do sposobu, w jaki panstwa czionkowskie moga dostosowaé swojg strukture
administracyjng i instytucjonalng, aby lepiej wspiera¢ podmioty gospodarki spotecznej, a takze do
sposobu, w jaki wtasciwe organy publiczne na szczeblu krajowym, regionalnym ilokalnym mogag
wspotpracowac z zainteresowanymi stronami gospodarki spotecznej.




Prawdopodobne skutki

Zalecenie Rady moze przyczyni¢ sie¢ do poprawy warunkéw niezbednych do funkcjonowania gospodarki
spotecznej, zwlaszcza w tych panstwach czionkowskich, w ktérych jest ona stabiej rozwinieta, co ostatecznie
przyczyni sie do bardziej rownomiernego rozwoju tego sektora w catej UE.

Na tym etapie nie mozna jasno okresli¢ konkretnych skutkéw ze wzgledu na charakter wytycznych, ktore
zostang zaproponowane panstwom czionkowskim w ramach zalecenia. Wybrany instrument jest aktem
o charakterze nieustawodawczym i nie ma mocy wigzgcej. Kazde panstwo bedzie musiato zatem opracowac
i wdrozy¢é odpowiednie srodki w zaleznosci od charakteru swoich ekosystemdw gospodarki spotecznej. Jak
wyjasniono w planie dziatania iwykazano na podstawie dostepnych danych, gospodarka spoteczna
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich jest rozwinieta nierbwnomiernie, co dodatkowo komplikuje ocene
skutkdw dla poszczegdlnych krajow.

Monitorowanie w przysztosci

Komisja bedzie sie regularnie konsultowaé z panstwami cztonkowskimi w kwestii wdrazania zalecenia Rady
dotyczacego rozwoju ramowych warunkow gospodarki spotecznej. Konsultacje te bedg prowadzone w ramach
Komitetu ds. Zatrudnienia, Komitetu Ochrony Socjalnej lub dziatajgcej przy Komisji grupy ekspertéw ds.
gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

Panstwa czionkowskie zostang réwniez poproszone o ztozenie formalnych sprawozdan z postepow we
wdrazaniu zalecenia nie pozniej niz [trzy] lata po jego przyjeciu, a nastepnie — oich sktadanie co piec lat.
Doktadny termin pierwszego sprawozdania powinien pokrywac sie z ramami sprawozdawczosci przewidzianymi
w zaleceniu OECD w sprawie gospodarki spotecznej i solidarnej oraz innowacji spotecznych, aby
zminimalizowac obcigzenia administracyjne rzgdow panstw UE.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkow

Istnieje wiele powodéw, dla ktorych nie przewidziano oceny skutkow.

Po pierwsze, jak wspomniano powyzej, na tym etapie nie mozna jasno okresli¢ konkretnych skutkéw ze wzgledu
na charakter wytycznych, ktére zostang zaproponowane panstwom cztonkowskim w ramach zalecenia.

Po drugie wniosek dotyczacy zalecenia Rady bedzie oparty na obszernych danych zgromadzonych w ostatnich
latach w odniesieniu do polityki iram prawnych dotyczacych gospodarki spotecznej iprzedsiebiorstw
spotecznych. Za gtéwne zrodta danych postuza:

e inwentaryzacja ekosystemoéw przedsiebiorstw spotecznych we wszystkich panstwach UE, na potrzeby
ktérej badacze skonsultowali sie z ponad 750 zainteresowanymi stronami, wtym decydentami
politycznymi, przedstawicielami przedsiebiorstw spotecznych, sieci przedsiebiorstw spotecznych i innych
organizacji wspierajgcych, naukowcami i ekspertami ze wszystkich panstw cztonkowskich i spoza nich;

e narzedzie utatwiajgce ksztaltowanie polityki w zakresie przedsiebiorczosci oraz szczegodtowe oceny
polityki w zakresie przedsiebiorczosci spotecznej w kilku panstwach cztonkowskich opracowane we
wspotpracy z OECD;

e badanie ,Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej” przeprowadzone przez
Miedzynarodowe Centrum Badan ilnformacji na temat Gospodarki Publicznej, Spotecznej
i Spotdzielczej (CIRIEC) na zlecenie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz

e badanie dotyczgce wptywu przyjetej w 2011 r. przez Komisje inicjatywy na rzecz przedsigbiorczosci oraz
podjetych w zwigzku z nig dziatah nastepczych, ktérego podstawe stanowito ponad 300 wywiadow
przeprowadzonych z wieloma ré6znymi zainteresowanymi stronami ze wszystkich panstw czionkowskich
UE.

Po trzecie, jak wspomniano w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszgcym planowi dziatania na rzecz
gospodarki spotecznej, wiele istotnych informacji i materiatébw zebrano podczas przygotowywania tego wiasnie
planu. Zostang one wykorzystane w pracach nad zaleceniem iuzupetnione o uwagi przekazane podczas
nowych ukierunkowanych konsultacji (zob. szczegétowe informacje ponizej) oraz uwagi nadestane w odpowiedzi
na niniejsze zaproszenia do zgtaszania uwag. Komisja przygotuje dokument roboczy stuzb towarzyszgcy
zaleceniu, w ktérym podsumuje informacje zwrotne otrzymane podczas tych nowych konsultacji.

Strategia konsultacji

Nie planuje sie konsultacji spotecznych, poniewaz plan dziatania na rzecz gospodarki spotecznej opracowano
przy wykorzystaniu rozlegtych informacji przekazanych przez zainteresowane strony i ogét spoteczenstwa na
wszystkie ogolne tematy, ktére mogtyby zostac objete zaleceniem Rady.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10117&furtherNews=yes#navItem-1
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3576&news=1&lang=pl
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3576&news=1&lang=pl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pl&pubId=8274
https://betterentrepreneurship.eu/
https://www.oecd.org/cfe/leed/socialentrepreneurshipineurope.htm
https://www.oecd.org/cfe/leed/socialentrepreneurshipineurope.htm
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/publications-other-work/publications/recent-evolutions-social-economy-study
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8373&furtherPubs=yes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021SC0373

Przewiduje sie jednak szereg ukierunkowanych konsultacji w celu zebrania niezbednych danych dotyczacych
konkretnych kwestii technicznych. Komisja bedzie dgzyé do zapewnienia wywazonego udziatu w tych
konsultacjach réznych rodzajow zainteresowanych stron — panstw cztonkowskich, UE, krajowych ilokalnych
sieci organizacji gospodarki spotecznej, posrednikow finansujgcych, przedstawicieli srodowisk akademickich —
oraz do uwzglednienia reprezentatywnego obszaru geograficznego UE, w tym regionéw oddalonych i stabigj
rozwinietych. Planowane konsultacje obejma:

posiedzenia grupy ekspertéw ds. gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych liczgcej ponad 70
cztonkéw (do ktorych naleza wszystkie panstwa cztonkowskie) oraz jej podgrupy sktadajgcej sie z 15
panstw czionkowskich. Posiedzenia te bedg poswiecone oméwieniu zalecenia [lata 2022-2023];

specjalne spotkanie wyjasniajgce z udziatem organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w ramach
dialogu strategicznego ustanowionego przez Dyrekcje Generalng ds. Zatrudnienia, Spraw Spofecznych
i Wigczenia Spotecznego [wrzesien—pazdziernik 2022 r.];

specjalne spotkanie wyjasniajgce z udziatem partneréw spotecznych [pazdziernik/listopad 2022 r.];
specjalne sesje Komitetu Ochrony Socjalnej i Komitetu ds. Zatrudnienia [luty 2023 r.];

opinie Europejskiego Komitetu Regionéw oraz
specjalne posiedzenie grupy roboczej IV ds. podatkéw bezposrednich.

Komisja przedstawi iprzeanalizuje uwagi zebrane podczas tych konsultacji w dokumencie roboczym
towarzyszgcym zaleceniu.



https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3576&news=1&lang=pl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=758
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=115
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/meetings/consult?lang=pl&meetingId=28654&fromExpertGroups=true

