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A. Kontekst polityczny, cel i zakres oceny

Kontekst polityczny

INFORMACJE DODATKOWE

Prawo UE =zasadniczo =zabrania przedsigbiorstwom zawierania porozumien ograniczajacych
konkurencj¢. Niemniej na podstawie rozporzadzenia W sprawie wyltaczen grupowych dla konsorcjow
przedsiebiorstwa zeglugi liniowej (lub przewoznicy, ktérzy przewoza towary na statkach
dalekomorskich) mogg jednak, pod pewnymi warunkami, podejmowa¢ wspolprace i swiadczy¢ wspolne
ustugi.

To wylaczenie grupowe opiera si¢ na stwierdzeniu, ze umowy 0 WSpolnych uslugach zawierane migdzy
przedsiebiorstwami zeglugi liniowej, zwane rowniez konsorcjami, prawdopodobnie doprowadza do
bardziej efektywnego wykorzystania zdolnosci potowowej statkow, poprawy wydajnosci i wyzszej
jakosci ustug dla konsumentow.

Rozporzadzenie przyjeto w 2009 r., a jego obowigzywanie zostalo przedtuzone w roku 2014 i 2020.
Decyzja o przedtuzeniu w 2020 r. zostata zasadniczo podjeta dlatego, ze w latach 2014-2019 nie doszto
do pogorszenia parametrow konkurencji (glownie stawek frachtowych, dostgpnosci i niezawodnosci
ustug).

Przedluzenie to zostalo jednak ograniczone do 4 lat, pomimo tradycyjnie pigcioletniego okresu
obowigzywania rozporzadzenia W Sprawie wylaczen grupowych dla konsorcjow, tak aby mozna byto
zareagowac szybciej W przypadku ewentualnej zmiany warunkow rynkowych.

Rozporzadzenie w sprawie wytaczen grupowych dla konsorcjow traci moc z dniem 25 kwietnia 2024 r.

Celem niniejszej oceny jest stwierdzenie, jak dobrze funkcjonuje rozporzadzenie od czasu jego
ostatniego przedtuzenia w 2020 r., tak aby Komisja mogla podja¢ decyzj¢ 0 jego wygasnigciu albo
ponownym przedtuzeniu.

Cel i zakres

Aby moc oceni¢ rozporzadzenie, Komisja stara si¢ zbadac, czy jest ono nadal skuteczne, wydajne,
spdjne i przydatne oraz czy przynosi ,,unijng warto$¢ dodang”, biorgc pod uwage zmiany na rynku, jakie
zaszty od czasu jego ostatniego przedluzenia w 2020 r., w szCzegdlno$ci wyzwania zwigzane
z pandemig COVID-19.

Chociaz wyzwania, z jakimi mierzyl si¢ ten sektor w Okresie objetym ocenag, mialy wyjatkowy
| bezprecedensowy charakter, to ich wptyw na funkcjonowanie morskiego tancucha dostaw pozwolit
sformutowac¢ przydatne wnioski na temat znaczenia konsorcjow dla wydajnosci ustug zeglugi liniowej,
atakze ogoélnej efektywno$ci iodpornos$ci globalnego systemu logistycznego. W zwigzku z tym
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dostarczaja one uzytecznych informacji na temat przydatnos$ci rozporzadzenia W Sprawie wytgczen
grupowych dla konsorcjow.

W ocenie, czy rozporzadzenie jest nadal adekwatne do zakladanych celow, uwzglednione zostang
rowniez: (i) sktonno$¢ do konsolidacji wsrod przewoznikow, (ii) stopien ich pionowej integracji oraz
(iii) udziat tych samych podmiotow w réznych konsorcjach w okresie od 2020 r.

Zmiany w strukturze konkurencyjnej zeglugi liniowej maja bowiem wplyw nie tylko na
kwalifikowalno$¢ tego sektora do objgcia wytaczeniem grupowym zwalniajgcym ze stosowania
przepisow o ochronie konkurencji, ale rowniez na liczbe matych i §rednich przewoznikow, ktérzy moga
najbardziej skorzysta¢ na obnizeniu kosztéw przestrzegania przepisow, ktore jest podstawa skutecznosci
wylaczenia grupowego.

W zwiagzku z tym przy mierzeniu skuteczno$ci rozporzadzenia izwigzanej z nim unijnej wartoSci
dodanej Komisja uwzgledni takze wyniki wilasnych staran na rzecz wyjasnienia i uproszczenia
przepisow poprzez przeglad rozporzadzenia W sprawie wyltaczen grupowych w zakresie porozumien
specjalizacyjnych oraz wytyczne Komisji dotyczace horyzontalnych porozumien kooperacyjnych.

Wytyczne te (i) zawierajg wskazowki dotyczace wyktadni art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz (ii) zmniejszaja potrzebe stosowania zasad sektorowych z zakresu ochrony
konkurencji.
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Lepsze stanowienie prawa

Strategia konsultacji

Opublikowane przez Komisj¢ zaproszenie do zglaszania uwag stuzy zmaksymalizowaniu bazy
dowodowej na potrzeby oceny funkcjonowania rozporzadzenia W sprawie wylaczen grupowych dla
konsorcjow od 2020 r.

Obejmujace okres osmiu tygodni zaproszenie do zglaszania uwag pozwoli zgromadzi¢ opinie ogdtu
spoleczenstwa za posrednictwem centralnej strony internetowej Komisji ,,Wyraz swoja opinig”.
Komisja jest takze gotowa uwzgledni¢ stanowiska analitykow branzowych, pracownikéw naukowych
i kancelarii prawnych specjalizujacych si¢ w prawie konkurencji i sektorze morskim, gdyz beda one
stanowity cenny wktad w taka oceng. Opinie mozna przesyta¢ w jednym z 24 jezykow urzedowych UE.

Zaproszeniu do zglaszania uwag towarzyszy¢ beda ukierunkowane konsultacje z zainteresowanymi
stronami, ktore sg najbardziej bezposrednio dotknigte tg kwestig; obejmowac one beda kwestionariusze,
ktore zostang rozestane do:

- przewoznikéw i ich stowarzyszen,
- nadawcow, spedytorow i ich stowarzyszen, oraz
- operator6w portdw i terminali portowych oraz ich stowarzyszen.

Komisja skonsultuje si¢ rowniez z krajowymi organami ochrony konkurencji w poszczegdlnych
panstwach UE za posrednictwem Europejskiej Sieci Konkurencji. Zorganizowane zostang rowniez
warsztaty lub okragle stoty z udziatem innych organdow krajowych z panstw Unii oraz Europejskiej
Organizacji Konsumentoéw (BEUC) — organizacji patronackiej dla unijnych grup konsumenckich.

Przygotowane zostanie sprawozdanie zbiorcze, w Ktorym podsumowane zostang wyniki wszystkich
dziatan konsultacyjnych.

Gromadzenie danych i metodyka

Pytania/kwestie do rozwazenia

Komisja opiera si¢ na ugruntowanej metodyce oceny skutecznosci, wydajnos$ci, spojnosci i przydatnosci
rozporzadzenia W Sprawie wylaczen grupowych dla konsorcjow oraz zwigzanej z nim unijnej warto$ci
dodanej. Metodyke te wyjasniono w Zestawie instrumentow shuzacych lepszemu stanowieniu prawa,
a nastgpnie doprecyzowano w ocenie rozporzadzenia z 2019 r.

Komisja uwaznie obserwowata rozwodj sytuacji W Sektorze zeglugi liniowej od 2020r.,
aw szczegolnosci wptyw pandemii COVID-19 na morski tancuch dostaw. W tym celu Komisja
wykorzystata kwartalne sprawozdania Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego, pozyskata dane
od ekspertow z tego sektora, zlecita przeprowadzenie badania wyjasniajacego przez biuro ekonomistow
ds. transportu i przestata przewoznikom kwestionariusz informacyjny w grudniu 2021 r.

Komisja prowadzi réwniez regularng wymian¢ informacji z zainteresowanymi stronami (zwlaszcza
nadawcami, spedytorami i przewoznikami), atakze zorganami ds. konkurencji i organami
regulacyjnymi w Europie, Stanach Zjednoczonych i innych jurysdykcjach na temat problemdw, jakie
napotykat ten sektor w ciggu ostatnich dwach lat, a takze na temat jego perspektyw na przysztos¢.

Wymiana ta odbywalta si¢ m.in. podczas pigtego migdzynarodowego szczytu morskich organdow
requlacyjnych, ktory odbyt si¢ 7 wrzesnia 2021 r., atakze debaty na temat przecigzenia portéw
miedzynarodowych iwzrostu kosztéw transportu majacego wptyw na UE, zorganizowanej przez
Parlament Europejski 25 listopada 2021 r.

Informacje przetwarzane przez Komisje W ramach dziatan monitorujacych od 2020 r. pomoga jej ocenic

przydatnos¢ rozporzadzenia W sprawie wytaczen grupowych dla konsorcjow. Aby ocenié, czy

omawiany sektor nadal kwalifikuje si¢ do wylaczenia grupowego zwalniajacego ze stosowania

przepisow o ochronie konkurencji, Komisja wykorzysta w szczegdlnosci dowody $wiadczace

0 zmianach w dynamice konkurencji w sektorze zeglugi liniowej, a bardziej ogblnie — o zmianach
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w funkcjonowaniu morskiego tancucha dostaw, ktore ujawnita pandemia COVID-19.

Dowody zebrane przez Komisje W ramach dziatan monitorujacych zostang uzupetlnione o informacje
zebrane od zainteresowanych stron w procesie konsultacji.

W szczegbélnosci przydatne beda odpowiedzi na ukierunkowane kwestionariusze przestane
uzytkownikom transportu (spedytorom, nadawcom i ich stowarzyszeniom) oraz portom (operatorom
portow i terminali portowych oraz ich stowarzyszeniom), aby Komisja mogta zyska¢ kompleksowy
obraz przydatnosci rozporzadzenia od 2020 r. Odpowiedzi pozwolg okreslic wplyw konsorcjow na
efektywnos$¢ dziatalnosci transportowej, wydajno$¢ innych operatorow logistycznych oraz zdolno$¢
konsorcjow do przynoszenia korzySci konsumentom W poréwnaniu z niezaleznymi operatorami
w skrajnych warunkach rynkowych.

Odpowiedzi przewoznikow na ukierunkowane kwestionariusze be¢dg Szczegdlnie przydatne do
ilosciowego okreslenia ewentualnych oszczednosci w zakresie kosztow przestrzegania przepisow, jakie
przyniosto rozporzadzenie W sprawie wylaczen grupowych dla konsorcjow, zwlaszcza w przypadku
matych przewoznikow. Jest to wskaznik skutecznosci i efektywnosci rozporzadzenia.




