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Informacje generalne o prawie UE — akty prawne i dokumenty strategiczne

Przepisy UE dotyczgce gospodarowania odpadami — Dyrektywa 2008/98/WE w sprawie

odpadoéw oraz uchylajgca niektore dyrektywy (tzw. dyrektywa ramowa w sprawie odpadow)

Dyrektywa ta ustanawia ramy prawne dotyczgce przetwarzania odpadow w Unii Europejskiej
(UE). Ramy te majg na celu ochrone $rodowiska i zdrowia ludzi poprzez podkreslanie
znaczenia wiasciwego gospodarowania odpadami oraz technik odzysku i recyklingu na rzecz
redukcji zapotrzebowania na zasoby oraz ich lepszego wykorzystywania.

Akt prawny zostat znowelizowany poprzez dyrektywe zmieniajgcg (UE) 2018/851.

W dyrektywie ustanawia sie hierarchie postepowania z odpadami:

zapobieganie;

przygotowywanie do ponownego uzycia;
recykling;

inne metody odzysku, np. odzysk energii; oraz
unieszkodliwianie.

Dyrektywa 2008/98/WE — najwazniejsze postanowienia:

Zgodnie z dyrektywg stosuje sie zasade ,zanieczyszczajgcy ptaci”, wedtug ktérej
pierwotny wytwoérca odpadéw musi ponies¢ koszty gospodarowania odpadami.

W dyrektywie wprowadza sie koncepcje ,rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta”.

Na mocy dyrektywy rozréznia sie odpady od produktéw ubocznych. Produkt uboczny
to substancja lub przedmiot bedgce wynikiem procesu produkciji, ktérego
podstawowym celem nie jest produkowanie tej substancji lub tego przedmiotu. W
dyrektywie okreslono warunki, zgodnie z ktorymi takiej substancji lub takiego
przedmiotu nie nalezy uznawac za odpady.

Gospodarowanie odpadami musi by¢ przeprowadzane w sposob niestanowigcy ryzyka
dla wody, powietrza, gleby, roslin lub zwierzat, niepowodujgcy ucigzliwosci przez hatas
lub zapachy oraz bez uszczerbku dla terenéw wiejskich lub miejsc o szczegdinym
znaczeniu.

Wytworey lub posiadacze odpadow muszg je przetwarza¢ na wiasng reke lub zlecic
ich przetwarzanie oficjalnie uznanemu operatorowi. Muszg oni posiada¢ zezwolenie i
poddawani sg regularnym inspekcjom.

Wtasciwe organy krajowe muszg opracowac plany gospodarki odpadami i programy
zapobiegania powstawaniu odpadow.

W przypadku odpadoéw niebezpiecznych, olejow odpadowych i bioodpadéw
zastosowanie majg warunki specjalne.
W dyrektywie okreslono docelowe poziomy recyklingu i odzysku odpadow z

gospodarstw domowych (50 %) i odpadéw z budowy i rozbiorki (70 %); majg one zostac
osiggniete do 2020 r.



o Przepisy nie obejmujg niektorych rodzajéow odpadow, takich jak pierwiastki
promieniotworcze, wycofane z uzytku materiaty wybuchowe, odchody, $cieki i zwioki
zwierzat.

W ramach czesci pakietu Srodkow dotyczgcych gospodarki obiegowej dyrektywa (UE)
2018/851 zmienia dyrektywe 2008/98/WE. W tej dyrektywie okreslono minimalne wymogi
operacyjne dotyczgce systemdéw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Mogg one
réwniez obejmowac odpowiedzialnos¢ organizacyjng i odpowiedzialnos¢ za przyczynianie sie
do zapobiegania powstawaniu odpadoéw oraz do zwiekszania przydatnosci produkiow do
ponownego uzycia i recyklingu.

System rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta to zestaw srodkow podjetych przez
panstwa cztionkowskie w celu zapewnienia, aby producenci produktéw ponosili
odpowiedzialnosc¢ finansowg lub odpowiedzialnos¢ finansowg i organizacyjng na etapie cyklu
zycia produktu, gdy staje sie on odpadem.

Dyrektywa zmieniajgca (UE) 2018/851 — najwazniejsze postanowienia:

e W ramach dyrektywy zaostrza sie przepisy dotyczace zapobiegania powstawaniu
odpadow. Po wytworzeniu odpaddéw panstwa czionkowskie UE podejmujg srodki majgce
na celu:

o wspieranie zrwnowazonych modeli produkgji i konsumpciji;

o zachecanie do projektowania, wytwarzania i korzystania z produktéw, ktore sg
zasobooszczedne, trwate, nadajgce sie do naprawy, ponownego uzycia i
modernizacji;

o ukierunkowanie na produkty zawierajgce surowce krytyczne w celu zapobiegania,
aby materialy te staty sie odpadami;

o wspieranie dostepnosci czesci zamiennych, instrukcji obstugi, informacji
technicznych lub innych srodkéw pozwalajgcych na naprawe i ponowne uzycie
produktow bez szkody dla ich jakosci i bezpieczenstwa;

o zmniejszenie wytwarzania odpadéw zywnosci jako wkiad w realizacje celu
zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych, polegajgcego na
zmniejszeniu 0 50 % do 2030 r. globalnej ilosci marnowanej zywno$ci per capita w
sprzedazy detalicznej i konsumpcji oraz zmniejszeniu strat zywnosciowych w
procesie produkcji i dystrybucij;

o promowanie zmniejszania zawartosci substancji niebezpiecznych w materiatach i
produktach;

o zatrzymanie wytwarzania odpadow morskich.

o W dyrektywie okreslono réwniez nowe poziomy recyklingu odpadéw komunalnych: do
2025 r. recykling odpadow komunalnych zostanie zwiekszony wagowo do minimum 55 %.
Do 2030 r. poziom ten zostanie zwiekszony do 60 %, a do 2035 r. — do 65 %.

o Panstwa cztonkowskie musza:

o do 1 stycznia 2025 r. wprowadzi¢ selektywng zbiorke tekstyliow i odpadow
niebezpiecznych z gospodarstwach domowych;

o zapewni¢, by najpdzniej od 31 grudnia 2023 r. bioodpady byty selektywnie zbierane
lub poddawane recyklingowi u zrédta (na przyktad poprzez kompostowanie).
o W dyrektywie przedstawiono rowniez przyktady srodkow zachety do stosowania hierarchii

postepowania z odpadami, takich jak optaty za sktadowanie i spalanie odpadéw i systemy
optat proporcjonalnych do ilosci wyrzucanych odpadow.

Wiecej informaciji:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705

e Prowadzone procesy konsultacyjne:

Gospodarka spoteczna — rozwodj ramowych warunkoéw

Konsultacje publiczne przepiséw prawa UE (zatrudnienie i sprawy spoteczne) — na podstawie
analizy Komunikatu KE Budowanie gospodarki stuzgcej ludziom: plan dziatania na rzecz
gospodarki spotecznej w kontekscie Europejskiego filaru praw socjalnych oraz Europejskiej
strategii przemystowej. — | Etap legislacyjny — Zaproszenie do zgtaszania uwag. Ostateczny
termin na przestanie opinii to 30 wrzesnia 2022 r.

Wyzwania, takie jak zmiana klimatu, cyfryzacja, pogtebiajgce sie nieréwnosci i zmiany
demograficzne sktonity Unie Europejskg (UE) do opracowania strategii politycznych
zmierzajgcych do sprawiedliwej, zréwnowazonej i sprzyjajgcej wigczeniu spotecznemu
transformaciji, ktérej centralnym elementem jest Europejski Zielony tad. Dalekosiezne skutki
kryzysu zwigzanego z COVID-19 i rosyjskiej agresji na Ukraine sprawity, ze zaréwno w UE,
jak i poza nig, transformacja w kierunku sprawiedliwego i odpornego spoteczenstwa stata sie
jeszcze bardziej naglacg kwestiag.

Na czele tych dziatah znajdujg sie podmioty gospodarki spotecznej, ktére zatrudniajg w UE
13,6 min oso6b. Wykazujg sie one niezwyktg zdolnoscig do wspierania odpornych spotecznosci
i modeli biznesowych, demokratycznego zaangazowania i gospodarki stuzgcej wszystkim
obywatelom.

Tworzac miejsca pracy i podejmujgc kluczowe wyzwania spoteczne w wielu sektorach,
podmioty gospodarki spotecznej pomagajg w realizacji:

o Europejskiego filaru praw socjalnych i jego podstawowych zasad, takich jak réwnosé
szans i dostep do rynku pracy, uczciwe warunki pracy, ochrona socjalna oraz wigczenie
spoteczne oraz

e europejskiej strategii przemystowej i jej celu, jakim jest osiggniecie sprawiedliwej
dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej — oraz strategicznej autonomii UE.

Celem przedmiotowej inicjatywy jest udzielenie panstwom czionkowskim wsparcia w lepszym
dostosowywaniu ich polityki i przepisow do szczegdlnych potrzeb gospodarki spotecznej we
wszystkich odpowiednich obszarach. Zostata ona zapowiedziana w planie dziatania na rzecz
gospodarki spotecznej. Inicjatywa ta jest niezbedna do uwolnienia niewykorzystanego
potencjatu gospodarki spotecznej oraz do zapewnienia jej bardziej rownomiernego rozwoju we
wszystkich panstwach cztonkowskich i regionach UE.

Link: https://pracodawcy.pl/gospodarka-spoleczna-rozwoj-ramowych-warunkow/

e Publikacje, stanowiska oraz inne informacje:

Komunikat KE: Budowanie gospodarki stuzgcej ludziom: plan dziatania na rzecz gospodarki
spotecznej

Building an economy that works for people: an action plan for the social economy
(COM/2021/778 final)

9 grudnia 2021 r. Komisja Europejska przyjeta nowy plan dziatania na rzecz gospodarki
spotecznej. W planie tym przedstawita konkretne Srodki majgce utatwi¢ petne wykorzystanie
potencjatu gospodarki spotecznej w oparciu o wyniki wcze$niejszych inicjatyw, takich jak
inicjatywa z 2011 r. na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej oraz inicjatywa z 2016 r. na rzecz
przedsiebiorstw typu start—up i przedsiebiorstw scale—up.

Gospodarka spoteczna przyczynia sie do zrdéznicowania form przedsiebiorstw w Europie,
dzieki czemu konsumenci majg wiekszy wybodr, a jako$¢ produktéw/ustug jest lepsza.


https://pracodawcy.pl/gospodarka-spoleczna-rozwoj-ramowych-warunkow/

Gospodarka spoteczna wnosi istotny wkltad w PKB w panstwach, w ktérych jest najbardziej
rozwinieta, np. we Francji wktad ten wynosi 10 %. Z tego powodu uznano jg za trzon
ekosystemu ,gospodarki bliskosci i gospodarki spotecznej’, jednego z 14 ekosystemow
przemystowych okreslonych w aktualizacji strategii przemystowej UE.

Gospodarka spoteczna uzupetnia dziatania panstw czionkowskich w zakresie $wiadczenia
wysokiej jakosci ustug spotecznych w sposob racjonalny pod wzgledem kosztéw. Uzupetnia
réwniez ich starania majgce na celu integracje mfodziezy i grup w niekorzystnej sytuacji (np.
os6b z niepelnosprawnosciami, o0sob starszych, dtugotrwale bezrobotnych, oso6b
pochodzgcych ze Srodowisk migracyjnych, mniejszosci rasowych lub etnicznych (zwtaszcza
Roméw), osdéb samotnie wychowujgcych dzieci) na rynku pracy i w caltym spoteczenstwie.
Gospodarka spoteczna na przyktad pomaga budowaé pomosty umozliwiajgce osobom
Z niepetnosprawnosciami uzyskanie zatrudnienia na otwartym rynku pracy oraz $wiadczy
ustugi niezbedne do wspierania niezaleznego zycia tych oséb. Ponadto gospodarka spoteczna
przyczynia sie do poprawy réwnosci pici. Z jednej strony wiele kobiet ma dostep do rynku pracy
dzieki miejscom pracy stworzonym przez gospodarke spoteczng, a z drugiej strony ustugi
spoteczne i opiekuncze swiadczone w ramach gospodarki spotecznej umozliwiajg kobietom
dostep do szerszego rynku pracy.

W kontekscie niniejszego planu dziatania i powigzanych inicjatyw UE gospodarka spoteczna
obejmuje podmioty o nastepujgcych gtéwnych wspdlnych zasadach i cechach: prymat
cztlowieka oraz celéw spotecznych lub srodowiskowych nad zyskiem, reinwestowanie
wiekszosci  zyskow i nadwyzek w celu prowadzenia dzialan w interesie
cztonkdw/uzytkownikow (,interes zbiorowy”) lub ogdtu spoteczenstwa (,interes ogolny”) oraz
demokratyczne lub partycypacyjne sprawowanie rzgdow.

Komisja bedzie zacheca¢é do wzajemnego uczenia sie oraz zapewnia¢ panstwom
cztonkowskim wytyczne i wsparcie przez:

—organizowanie seminaridow internetowych i warsztatéw od 2022 r. dla urzednikéw publicznych
z uwzglednieniem mapowania, gromadzenia i wymiany dobrych praktyk w réznych obszarach
polityki, takich jak: pomoc panstwa, opodatkowanie, inwestycje spoteczne, przenoszenie
wiasnoséci przedsiebiorstw na pracownikow, systemy oznakowania i certyfikacji, pomiar
skutkow spotecznych;

—publikowanie wytycznych dotyczgcych odpowiednich ram podatkowych dla podmiotéw
gospodarki spotecznej z uwzglednieniem dostepnych analiz i informacji przekazanych przez
organy panstw cztonkowskich i zainteresowane podmioty gospodarki spotecznej;

—publikowanie wytycznych wyjasniajgcych obowigzujgce przepisy dotyczgce opodatkowania
transgranicznych darowizn na rzecz pozytku publicznego majgce zastosowanie do fundacji
i stowarzyszen oraz wdrazanie zasady niedyskryminacji w panstwach cztonkowskich;

—rozpoczecie badania na temat krajowych systemow oznakowania/certyfikacji dotyczgcych
gospodarki spotecznej, obejmujgcego mapowanie takich systemow istniejgcych w panstwach
cztonkowskich, a takze okreslenie dobrych praktyk oraz wspdinych cech i kryteriow. Celem
badania bedzie réwniez zapewnienie panstwom czionkowskim wspdlnego podejscia
i wytycznych oraz zbadanie mozliwosci dobrowolnego wzajemnego uznawania.

Link: https://pracodawcy.pl/komunikat-ke-budowanie-gospodarki-sluzacej-ludziom-plan-
dzialania-na-rzecz-gospodarki-spolecznej/

Zrédto: EUR-Lex, Komisja Europejska
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