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e Informacje generalne o prawie UE — akty prawne i dokumenty strategiczne

Sktadowanie odpadéw — Dyrektywa 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw

Dyrektywa ma na celu zapobieganie wszelkiemu negatywnemu wptywowi sktadowania
odpadow na wody powierzchniowe, wody gruntowe, glebe, powietrze oraz zdrowie ludzkie lub
ograniczanie takiego wptywu. Cel ten osigga sie poprzez wprowadzenie surowych wymogow
technicznych.

Sktadowiska odpadow dzielg sie na trzy kategorie:
e sktadowiska odpaddw niebezpiecznych;
e sktadowiska odpadow innych niz odpady niebezpieczne; oraz

o sktadowiska odpadow obojetnych (odpadoéw, ktére nie ulegng rozktadowi ani spaleniu,
takich jak zwir, piasek czy kamien).

Panstwa czionkowskie muszg wprowadzic¢ krajowe strategie w celu stopniowego ograniczania
ilosci odpadow ulegajgcych biodegradacji, ktore trafiajg na sktadowiska odpadow. Tylko
odpady poddane obrébce mogg by¢ sktadowane. Odpady komunalne mogg byc¢ kierowane na
sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne.

Wysypiska moga nie przyjmowac zuzytych opon lub odpadéw w formie ptynnej, odpadow
tatwopalnych, wybuchowych lub korodujgcych lub odpadéw ze szpitali oraz gabinetéw
medycznych i weterynaryjnych.

Organy krajowe muszg zapewni¢, aby ceny za usuwanie odpaddéw naliczane przez podmioty
zajmujgce sie sktadowiskiem pokrywaty wszelkie koszty zwigzane z usuwaniem odpadow, od
otwarcia po ostateczne zamkniecie skladowiska.

Podmioty zajmujgce sie sktadowiskiem muszg ubiegaC sie o zezwolenie i dostarczyc
nastepujgce informacje:

e tozsamosc¢ wnioskodawcy oraz podmiotu zajmujgcego sie skfadowiskiem, gdy sg to
rézne podmioty;

e Opis typow i ilosci odpadow przeznaczonych do sktadowania;

e pojemnos¢ i opis skladowiska, w tym plan dziatania, nadzoru i kontroli;

e sposoby zapobiegania zanieczyszczeniu i jego ograniczania; oraz

e szczegOty dotyczgce procedur zamkniecia i poeksploatacyjnego nadzoru.

W 2014 r. przyjeto dyrektywe zmieniajacg 2014/52/UE w celu podniesienia jakosci procedury
dotyczgcej oceny wpltywu wywieranego przez niektére przedsiewziecia na Srodowisko
okreslone w dyrektywie 2011/92/UE. Byto to konieczne, aby zapewni¢ spojnos¢ i synergie z
innymi obszarami prawa Unii i unijnych strategii politycznych. W decyzji 2003/33/WE okreslono
kryteria i procedury akceptacji sktadowania odpadow

Dyrektywa zmieniajgca (UE) 2018/850

Dyrektywa (UE) 2018/850 zmienia dyrektywe 1999/31/WE, aby zagwarantowac przejscie na
gospodarke o obiegu zamknigetym.

W ramach dyrektywy (UE) 2018/850:




o 0d 2030 r. wprowadza sie ograniczenia w zakresie sktadowania wszystkich odpadow
nadajgcych sie do recyklingu lub innego odzysku materiatéw lub energii;

o dazy sie do ograniczenia ilosci sktadowanych odpadéw komunalnych do 10% przed
2035r.;

o wprowadza sie zasady obliczania stopnia osiggniecia celdow w odniesieniu do odpadow
komunalnych oraz zobowigzuje sie panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
skutecznego systemu kontroli jakosci i mozliwosci sledzenia sktadowanych odpadéw
komunalnych;

o zobowigzuje sie Komisje Europejska, wraz z Europejskg Agencjg Srodowiska, do
sporzadzania sprawozdan wczesnego ostrzegania najpozniej trzy lata przed kazdym
terminem w celu wykrycia uchybien w zakresie osiggania celdw i podjecia
odpowiednich dziatan;

o panstwa cztonkowskie mogg wykorzystywac instrumenty ekonomiczne i inne srodki w
celu zachecenia do stosowania hierarchii postepowania z odpadami wprowadzonej na
mocy dyrektywy 2008/98/WE, dyrektywy ramowej w sprawie odpadow. Hierarchia
postepowania z odpadami to pieciostopniowa hierarchia, zgodnie z ktérg najlepszym
rozwigzaniem jest zapobieganie, nastepnie ponowne uzywanie, recykling i inne formy
odzysku, a w ostatecznosci unieszkodliwianie odpaddw.

Wiecej informac;ji:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01999L.0031-20180704

e Prowadzone procesy konsultacyjne:

1. Europejska Agencja Chemikaliow — wniosek dotyczacy rozporzadzenia podstawowego

Konsultacje publiczne przepisow prawa ochrony srodowiska — ocena wynikow dziatalnosci
Europejskiej Agencji Chemikaliow (ECHA) w ramach przeglgdu rozporzgdzenia REACH —
Rozporzgdzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006
r. w_sprawie rejestraciji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie
chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikalidw, zmieniajgce dyrektywe
1999/45/WE oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzgdzenie Komisiji
(WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG,
93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE — | Etap legislacyjny — Zaproszenie do zgtaszania uwag.
Ostateczny termin na przestanie opinii to 10 pazdziernika 2022 r.

Komunikat KE — Strategia w zakresie chemikaliow na rzecz zréwnowazonosci (strategia CSS)
przyjety 14 pazdziernika 2020 r. jest elementem starann UE o osiggniecie zerowego poziomu
emisji, co stanowi jedno z gtbwnych zobowigzan w ramach Europejskiego Zielonego tadu.

Jednym z gtéwnych celdw strategii CSS jest uproszczenie legislacji oraz konsolidacja unijnych
przepiséw dotyczgcych chemikaliéw. Aby osiggngé ten cel, w strategii CSS przedstawiono
szereg Srodkow stuzgcych zwiekszeniu skutecznosci, wydajnosci i spojnosci ocen
bezpieczenstwa poprzez podejscie ,jedna substancja, jedna ocena”. Obejmujg one roéwniez
wniosek ,w sprawie wzmocnienia zarzadzania Europejskg Agencjga Chemikalibw (ECHA) i
zwiekszenia stabilnosci modelu jej finansowania”, z uwagi na: (i) zmniejszone i
nieprzewidywalne wptywy z optat po uptywie w 2018 r. ostatniego terminu rejestracji na
podstawie rozporzadzenia REACH; oraz (ii) planowane przeniesienie zadan o charakterze
naukowym i technicznym do agencji UE.

ECHA zostata pierwotnie utworzona w celu zarzgdzania pracami technicznymi, naukowymi i
administracyjnymi w ramach unijnej polityki UE w zakresie chemikaliow i prowadzenia takich
prac oraz w celu zapewnienia spéjnosci tych prac na szczeblu UE. Gtéwnym celem polityki w
zakresie chemikaliow jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zaréwno zdrowia


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20180704

ludzkiego, jak i srodowiska oraz dobrze funkcjonujgcego rynku wewnetrznego. Obejmuje to
promowanie alternatywnych metod oceny zagrozen stwarzanych przez substancje chemiczne
i swobodny obrét tymi substancjami na rynku wewnetrznym, przy jednoczesnym zwiekszeniu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci przemystu.

Obecne przepisy dotyczgce Europejskiej Agencji Chemikaliow (ECHA) pochodzg z 2006 r. Od
2008 r. ECHA powierzono nowe zadania okreslone w kilku aktach prawnych i porozumieniach
ad hoc. W ramach niniejszej inicjatywy zaproponuje sie rozporzgdzenie podstawowe
dotyczgce ECHA. Inicjatywa ta na celu:

e wzmocnienie zarzgdzania ECHA i dostosowanie jej do jej przysziej roli;

e usprawnienie metod pracy organéw ECHA i sprawienie, by ich finansowanie byto
bardziej zréwnowazone.

Link: https://pracodawcy.pl/europejska-agencja-chemikaliow-wniosek-dotyczacy-
rozporzadzenia-podstawoweqgo/

2. Budzet UE — format zgtaszania odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych
niepoddawanych recyklingowi jako zasobdéw witasnych

Konsultacje publiczne przepiséw prawa finansowego oraz ochrony srodowiska — projekt
rozporzgdzenia wykonawczego dot. formatu zgtaszania odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych niepoddawanych recyklingowi jako zasobdéw wilasnych — Etap legislacyjny —
Projekt aktu prawnego. Ostateczny termin na przestanie opinii to 4 pazdziernika 2022 r.

Whktady krajowe oparte na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych
recyklingowi w kazdym panstwie UE zostaty wprowadzone do budzetu UE na lata 2021-2027
jako nowe zrodio dochoddéw (zasoby wiasne). Inicjatywa ma na celu okreslenie formatu
zgtaszania danych statystycznych niezbednych do obliczania wktadow krajowych opartych na
ilosci odpadoéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi.

Link: https://pracodawcy.pl/budzet-ue-format-zglaszania-odpadow-opakowaniowych-z-
tworzyw-sztucznych-niepoddawanych-recyklingowi-jako-zasobow-wlasnych/

e Publikacje, stanowiska oraz inne informacje:

1. Komunikat KE: ,Gotowi na 55”: osiggniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w
drodze do neutralnosci klimatycznej COM/2021/550 final

‘Fit for 55’: delivering the EU’s 2030 Climate Target on the way to climate neutrality

W grudniu 2020 r. Rada Europejska zatwierdzita nowy wigzgcy unijny cel redukcji emisji gazow
cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 r. w poréwnaniu z 1990 r. W celu dostosowania
wybranych obszaréw do nowego celu redukcji emisji Komisja Europejska 14 lipca 2021 r.
opublikowata pakiet propozycji legislacyjnych (tzw. pakiet “Fit for 55%”").

,Gotowi na 55” to zestaw wzajemnie powigzanych wnioskow, ktore tgcznie majg zapewnic
realizacje ambitnej polityki klimatycznej Unii Europejskiej.

W europejskim prawie o klimacie, bedacym czescig europejskiego zielonego tadu, UE
wyznaczyta sobie wigzacy cel: osiggniecie do roku 2050 neutralnosci klimatycznej. Oznacza
to, ze w najblizszych dekadach emisje gazow cieplarnianych muszg znacznie zmalec.
Posrednim krokiem ku neutralnosci klimatycznej ma by¢ ambitniejszy cel polegajacy na
obnizeniu emisji do 2030 roku o co najmniej 55%. Pakiet ,Gotowi na 55” to zestaw wnioskow
ustawodawczych majgcych zmieni¢ i uaktualni¢ unijne przepisy oraz wprowadzi¢ nowe
inicjatywy, dzieki ktérym polityka UE bedzie zgodna z celami klimatycznymi uzgodnionymi
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przez Rade i Parlament Europejski. Pakiet ,Gotowi na 55” to zestaw wzajemnie powigzanych
wnioskoéw, z ktorych wszystkie stuzg temu samemu celowi, jakim jest zapewnienie
sprawiedliwej i konkurencyjnej transformaciji ekologicznej do roku 2030 r. i w latach kolejnych.
W miare mozliwosci zwieksza sie poziom ambicji okredlony w obowigzujgcych juz przepisach,
a w razie potrzeby wprowadza sie nowe wnioski. Zasadniczo w ramach pakietu wzmacnia sie
osiem obowigzujgcych obecnie aktow prawnych i wprowadza sie pie¢ nowych inicjatyw
obejmujgcych szereg obszaréw polityki i sektorow gospodarki: klimat, energie i paliwa,
transport, budynki, uzytkowanie gruntéw i le$nictwo.

Whioski ustawodawcze sg poparte przeprowadzong w ramach oceny skutkow analizg, w ktorej
uwzgledniono wzajemne powigzania w ramach catego pakietu. Z analizy tej wynika, ze
nadmierne uzaleznienie od wzmocnionej polityki regulacyjnej skutkowatoby niepotrzebnie
wysokimi obcigzeniami gospodarczymi, natomiast poprzez samo ustalanie optat za emisje
gazow cieplarnianych nie zdotano by uporac sie z utrzymujgcymi sie niedoskonatosciami rynku
i barierami nierynkowymi. Wybrana kombinacja $rodkéw z réznych dziedzin polityki stanowi
zatem efekt starannego wywazenia ustalania optat, celéw, norm i srodkéw wsparcia.

Pakiet ten opiera sie rowniez na wyraznych dowodach nie tylko $wiadczgcych o koniecznosci
osiggniecia celu wyznaczonego na rok 2030, ale rowniez wskazujgcych najlepszy i najbardziej
sprawiedliwy sposob na jego osiggniecie. W ramach Planu w zakresie celow klimatycznych
na 2030 r. przeprowadzono ocene mozliwosci i kosztow zwigzanych z transformacjg
ekologiczng, ktéra to ocena wskazuje, ze bilans ten bedzie korzystny w przypadku wtasciwej
kombinacji srodkéw z réznych dziedzin polityki. Wynika to z faktu, ze to, co jest dobre dla
planety, jest rowniez dobre dla ludzi i gospodarki, o czym $wiadczy wzrost gospodarczy na
poziomie ponad 62 % od roku 1990 i spadek emisji 0 24 % w tym samym okresie, co wskazuje
na wyrazne oddzielenie wzrostu gospodarczego od emisji CO2.

Unijny system handlu uprawnieniami do emisiji

Komisja zaproponowata kompleksowg zmiane obowigzujgcego unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (ETS). Celem jest ogdlna redukcja do 2030 r. emisji w odnosnych
sektorach o 61% w poréwnaniu z 2005 r. Ten ambitniejszy cel ma zosta¢ osiggniety dzieki
zaostrzeniu obecnych przepisdw i rozszerzeniu systemu. Komisja zaproponowata, by przede
wszystkim:

e 0bjgc systemem ETS emisje pochodzgce z transportu morskiego

o stopniowo wycofywac przydziat bezptatnych uprawnien dla lotnictwa i sektoréw, ktére
majg zosta¢ objete mechanizmem dostosowywania cen na granicach z
uwzglednieniem emisji CO, (CBAM)

e wprowadzi¢ — poprzez ETS — mechanizm kompensacji i redukcji CO dla lotnictwa
miedzynarodowego (CORSIA)

o zwiekszy¢ Srodki finansowe udostepniane z funduszu modernizacyjnego i funduszu
innowacyjnego

e wprowadzi¢ zmiany w rezerwie stabilnosci rynkowej umozliwiajgce dalsze stabilne i
wiasciwe funkcjonowanie ETS.

Enerqgia ze zrodet odnawialnych

Pakiet ,Gotowi na 55” zawiera propozycje nowelizacji dyrektywy o odnawialnych Zrédtach
energii. Proponuje, by do 2030 r. podnies¢ obecny unijny cel, ktorym jest udziat odnawialnych
zrédet energii w ogélnym koszyku energetycznym, z 32% do co najmniej 40%. Proponuje tez
wprowadzenie lub udoskonalenie sektorowych celéw czgstkowych i srodkéw we wszystkich
sektorach, ze szczegolnym uwzglednieniem tych, w ktérych integracja odnawialnych zrodet
energii przebiega wolniej, zwtaszcza w dziedzinie transportu, budownictwa i przemystu.

Efektywnos$é energetyczna

Komisja zaproponowata zmiane obecnej dyrektywy o efektywnosci energetycznej polegajaca
na podniesieniu obecnego ogolnounijnego celu z 32,5% do 36% w przypadku zuzycia energii



koncowej i do 39% w przypadku zuzycia energii pierwotnej. Ponadto nowelizacja zawiera
pewne przepisy majgce sktoni¢ panstwa czionkowskie do intensywniejszych wysitkéw na rzecz
efektywnosci energetycznej. Przewiduje mianowicie zaostrzenie obowigzkéw dotyczgcych
rocznych oszczednosci energii i wprowadza nowe przepisy zmniejszajgce zuzycie energii w
budynkach sektora publicznego, a takze ukierunkowane srodki ochrony konsumentow
podatnych na zagrozenia. Opodatkowanie energii Propozycja zmiany dyrektywy Rady o
opodatkowaniu produktéw energetycznych i energii elektrycznej przewiduje:

o dostosowanie opodatkowania do unijnej polityki w dziedzinie energii, srodowiska
i klimatu

e ochrone i usprawnienie rynku wewnetrznego UE poprzez uaktualnienie zakresu
produktow energetycznych i struktury stawek oraz racjonalniejsze stosowanie przez
panstwa cztonkowskie zwolnieh podatkowych i obnizek podatku

e utrzymanie zdolnosci do generowania dochodéw budzetowych panstw czionkowskich.
Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,

Projekt, w ktérym Komisja wprowadza mechanizm dostosowywania cen na granicach z
uwzglednieniem emisji CO, (CBAM), ma zapobiec sytuacji, w ktérej dziatania redukcyjne UE
beda niweczone przez wzrost emisji poza jej granicami w wyniku przeniesienia produkcji poza
UE (gdzie polityki przeciwdziatania zmianie klimatu sg mniej ambitne niz polityki unijne) lub
przez zwiekszony import produktéw wysokoemisyjnych. Mechanizm ma by¢ w petni zgodny z
zasadami handlu miedzynarodowego. Spoteczny Fundusz Klimatyczny Propozycja dotyczgca
Spotecznego Funduszu Klimatycznego dotyczy skutkow spotecznych i dystrybucyjnych nowo
proponowanego systemu handlu uprawnieniami do emisji dla budownictwa i transportu
drogowego. W latach 2025—-2032 fundusz zapewni 72,2 mld euro wedlug metodyki przydziatu
srodkéw, by wyréwnaé spodziewany nierowny wptyw nowego systemu na panstwa
cztonkowskie i w ich obrebie.

Link: https://pracodawcy.pl/komunikat-ke-gotowi-na-55-osiagniecie-unijnego-celu-
klimatycznego-na-2030-r-w-drodze-do-neutralnosci-klimatycznej/

2. MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA "EUROPE-POLAND-UKRAINE. Rebuild
Together" 5.10.2022

5 pazdziernika 2022 r. — w Warszawie odbedzie sie miedzynarodowa konferencja ,Europe —
Poland — Ukraine. Rebuild Together” na temat perspektyw rozwoju sytuacji gospodarczej w
Ukrainie i jej wptywu na gospodarke Swiatowa.

W konferencji wezmg udziat eksperci, przedstawiciele rzgdéw, ministerstw i parlamentéw
Polski i Ukrainy, a takze przedstawiciele instytucji unijnych oraz firm z branz bezposrednio
zainteresowanych wspotpracg — m. in. energetyki, IT, transportu i logistyki.

Udziat w konferencji potwierdzit Prezes Rady Ministrow Mateusz Morawiecki.

Omoéwione bedg perspektywy rozwoju sytuacji gospodarczej na Ukrainie i jej wptyw na
gospodarke swiatowg. W panelach tematycznych prezentowane bedg potrzeby i oczekiwania
strony ukrainskiej, a takze mozliwosci uczestnictwa polskiego biznesu w odbudowie Ukrainy.

Link: https://pracodawcy.pl/miedzynarodowa-konferencja-europe-poland-ukraine-rebuild-
together 5-10-2022/

3. Konferencja konnczgca projekt TransGredio

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego wraz z Saksonskim Ministerstwem
Rozwoju Regionalnego zaprasza do udziatu w konferencji konczacej projekt TransGredio,
ktérego celem byto zdiagnozowanie synergii i nowych potencjatbw wspotpracy w réznych
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obszarach funkcjonalnych na pograniczu w kontekscie zmian strukturalnych w Saksonii,
zwigzanych z odchodzeniem od gospodarki opartej na weglu.

Konferencja odbedzie sie 26 wrzesnia br. w hotelu IBIS Styles w Bolestawcu.

W ramach tego wydarzenia partnerzy projektu zaprezentujg wypracowane w projekcie analizy
oraz podejmg dyskusje w ramach panelu ekspertow na temat wyzwan jakie stojg przed
dolnoslgsko-saksonskim pograniczem.

Liczba miejsc jest ograniczona, decyduje kolejnosc zgtoszen.

Link: https://pracodawcy.pl/konferencja-konczaca-projekt-transgredio-boleslawiec-26-09-
2022/

Zrédto: EUR-Lex, Komisja Europejska, Rada Europejska, Zwigzek Przedsiebiorcow i
Pracodawcow, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego
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