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I. Projekty aktéw prawnych

W omawianym okresie Rzgdowe Centrum Legislacji opublikowato 3. projekty ustaw oraz 28.
projektéw rozporzadzen Rady Ministréw oraz poszczegoinych Ministrow.

Przeprowadzono konsultacje 2. projektéw ustaw i 5. projektow rozporzgdzen dotyczacych
podmiotéw cztonkowskich (pracodawcy, przedsiebiorcy, JST) zrzeszonych w Zwigzku. Zostaty
one omowione w tekscie ponizej.

Na podstawie opinii i ekspertyz podmiotow cztonkowskich Zwigzku Pracodawcéw Polska
Miedz przygotowano 1 stanowisko do opublikowanych projektéw aktéw prawnych oraz
dokumentéw strategicznych.

Stanowisko Zwigzku Pracodawcow Polska Miedz (zgtoszone w ramach Komitetu ESG przy
Krajowej Izbie Gospodarczej — konsultacje publiczne dotyczgce Europejskich Standardéw
Sprawozdawczosci Zrownowazonego Rozwoju (ESRS) - Public consultation regarding the
European Sustainability Reporting Standards (“ESRS”) Exposure Drafts (“ESRS EDs”), ktore
zostato przestane do Komisji Europejskiej (DG FISMA) oraz European Financial Reporting
Advisory Group (EFRAG).

Link do stanowiska: https://pracodawcy.pl/support-of-kig-polish-chamber-of-commerce-to-
esrs-public-consultation/

Projekty ustaw:

1. Zatozenia do projektu ustawy o umowie franczyzy (brak numeru)

Ustawa okresla tres¢ oraz niektére obowigzki stron umoéw franczyzy, zasady prowadzenia
postepowania w sprawie pozasgdowego rozwigzywania sporéw z umoéw franczyzy, ustroj,
zaskarzanie i skutecznos¢ wyroku sadu arbitrazowego oraz zadania [...], w zakresie
pozasgdowego rozwigzywania sporéw z umow franczyzy.

Przez umowe franczyzy franczyzodawca zobowigzuje sie, w zakresie dziatalnosci swego
przedsigbiorstwa, udostepnic franczyzobiorcy do korzystania za wynagrodzeniem rzeczy lub
prawa stuzgce wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej, w szczegodlnosci nazwe
przedsiebiorstwa, znaki towarowe i patenty, a takze poufng koncepcje lub technike
prowadzenia tej dziatalnosci, a franczyzobiorca zobowigzuje sie do prowadzenia we wtasnym
imieniu i na wtasny rachunek dziatalnosci gospodarczej w oparciu o udostepnione rzeczy,
prawa, koncepcje lub technike.

Umowa franczyzy wymaga zachowania formy dokumentowej pod rygorem niewaznosci.
Franczyzobiorca obowigzany jest do zachowania w tajemnicy udostepnionej przez
franczyzodawce poufnej koncepcji lub techniki prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Obowigzek zachowania tajemnicy nie jest ograniczony w czasie, chyba ze strony inaczej
postanowity.
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Projekt ustawy na etapie zatozeh do projektu ustawy.
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-zalozenia-do-projektu-
ustawy-o-umowie-franczyzy/

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy oraz niektérych innych ustaw
(numer z wykazu: UD412)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy, tzw ,ustawa CEIDGIPIP”, dotyczy
przede wszystkim przepiséw w zakresie uproszczenia procesu podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcéw — osoby fizyczne oraz rozszerzenia
informacji udostepnianych przez Centralng Ewidencje i Informacje o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG).

Projekt ustawy ma na celu:
e uUproszczenie procesu rejestracji i stworzenie jednego miejsca (CEIDG) do publikaciji
informaciji o spoétce cywilnej;
o wprowadzenie mozliwosci skfadania wnioskéw o wpis w CEIDG tylko on-line, a tym
samym rezygnacje z formy papierowej;
o elektronizacje i rozszerzenie zakresu informacji o udzielonych przez przedsiebiorcow
petnomocnictwach w CEIDG;

o automatyzacje proceséw oraz wymiane danych przez integracje CEIDG z innymi
systemami informatycznymi;

e stworzenie organom koncesyjnym mozliwosci prowadzenia rejestru dziatalnosci
regulowanej w ramach ustugi udostepnianej przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii
(MRIT) oraz doprecyzowanie zakresu danych przekazywanych przez organy
koncesyjne oraz izby rzemiesinicze;

o zwiekszenie efektywnosci i optymalizacji proceséw dotyczacych rejestru CEIDG oraz
Punktu Informacji dla Przedsiebiorcy (PIP), w tym poszerzenie katalogu dokumentéw,
ktore mozna dotgczy¢ do wniosku o wpis do CEIDG, np. zgtoszenie o zaprzestaniu
wykonywania czynnos$ci podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od towaru i ustug
(VAT-2);

doprecyzowanie przepisow m.in. w zakresie:

zarzadu sukcesyjnego,

tytutu prawnego do nieruchomosci,

udostepniania danych w CEIDG,

syndyka,

informacji o kwalifikacjach rzemies$lniczych,

przestanek sprostowania wpisu w CEIDG.

O U A WN e

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).

Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-centralnej-
ewidencji-i-informacji-o-dzialalnosci-gospodarczej-i-punkcie-informacji-dla-przedsiebiorcy-
oraz-niektorych-innych-ustaw/

Projekty rozporzadzen:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
swiadczeh gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (numer z wykazu: MZ 1388)

Opracowanie projektu rozporzadzenia zostato podyktowane potrzeba:
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1) rozszerzenia kryterium kwalifikacji do swiadczenia gwarantowanego z zakresu leczenia
szpitalnego jakim jest terapia protonowa nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem
wzroku; dzieki temu zwiekszy sie dostepnos¢ do przedmiotowego Swiadczenia dla szerszej
grupy swiadczeniobiorcow;

2) dokonania aktualizacji odwotah zawartych w zatgcznikach nr 3 i 4 do rozporzadzenia w
zwigzku ze zmianami w przepisach, do ktérych stosowano te odwotania, na co zwrécito uwage
Rzadowe Centrum Legislacji w zwigzku z procedowaniem projektu obwieszczenia Ministra
Zdrowia w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego zmienianego rozporzgdzenia.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-swiadczen-gwarantowanych-z-zakresu-leczenia-szpitalnego-4/

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wzorow deklaracji podatkowych w sprawie podatku akcyzowego oraz deklaraciji w sprawie
przedptaty podatku akcyzowego (numer z wykazu: 596)

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finansdw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wzorow
deklaracji podatkowych w sprawie podatku akcyzowego oraz deklaracji w sprawie przedptaty
podatku akcyzowego zostat sporzgdzony w zwigzku ze zmianami wprowadzanymi do ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 143, z pézn. zm.), ustawg
Z i, 2022 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. poz. ....) oraz zmianami upraszczajgcymi i porzadkujgcymi.

Projekt rozporzadzenia okresla nowe wersje nastepujacych wzoréw deklaraciji:

1) AKC-4/AKC-4z0 — deklaracja w sprawie podatku akcyzowego (zat. nr 1);

2) AKC-4/H — podatek akcyzowy od energii elektrycznej (zat. nr 2);

3) AKC-WW/AKC-WWn — deklaracja w sprawie podatku akcyzowego od wyrobow weglowych
(zat. nr 3);

4) AKC-KZ — kwartalna deklaracja w sprawie podatku akcyzowego od wyrobdéw akcyzowych
objetych zwolnieniem od podatku akcyzowego i zerowg stawkg podatku akcyzowego (zat. nr
4).

Projekt rozporzadzenia wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-wzorow-deklaracji-podatkowych-w-sprawie-podatku-akcyzowego-
oraz-deklaracji-w-sprawie-przedplaty-podatku-akcyzowego/

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoru deklaracji uproszczonej w
sprawie podatku akcyzowego od nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobéw akcyzowych
(numer z wykazu: 565)

Wydanie rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoru deklaracji uproszczonej w
sprawie podatku akcyzowego od nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych ma
przede wszystkim na celu dostosowanie do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 9 grudnia
2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
2427) w zwigzku z implementacjg postanowien dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19
grudnia 2019 r. ustanawiajgcej ogolne zasady dotyczagce podatku akcyzowego
(przeksztatcenie). Wprowadza takze zmiany dostosowujgce wynikajgce z ustawy
.................. 2022 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. ... ). Projektowane rozporzadzenie okresla nowy wzér deklaracji uproszczonej w
sprawie podatku akcyzowego od nabycia wewnagtrzwspdélnotowego wyrobéw akcyzowych
objetych stawka podatku akcyzowego inng niz stawka zerowa (AKC-UA).
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Nowy wzér deklaraciji:

1) umozliwia wykazanie ubytkow wyrobow akcyzowych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20
lit. f ustawy o podatku akcyzowym;

2) wprowadza wymog wskazania dodatkowych danych umozliwiajgcych identyfikacje
zabezpieczenia akcyzowego dla konkrethego dokumentu e-SAD, w celu jego
automatycznego zwolnienia, odnosnie wyrobéw akcyzowych wymienionych w zatgczniku nr 2
do ustawy o podatku akcyzowym, przemieszczanych poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy w systemie EMCS;

3) umozliwi opatrywanie deklaracji podpisem zaufanym.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-w-sprawie-wzoru-
deklaracji-uproszczonej-w-sprawie-podatku-akcyzowego-od-nabycia-
wewnatrzwspolnotowego-wyrobow-akcyzowych/

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug
telekomunikacyjnych (numer z wykazu: 193)

Projekt rozporzagdzenia jest elementem reformy w Komponencie C1.1 Ulatwienie rozwoju
infrastruktury sieciowej dla zapewnienia powszechnego dostepu do szybkiego Internetu KPO,
i tym samym jest jednym z kamieni milowych niezbednych do osiggnigcia w ramach KPO w
terminie do konca 2022 roku.

Projekt rozporzgdzenia wydawanego przez Ministra Cyfryzacji stanowi wykonanie delegaciji
ustawowej zawartej w art. 29 ust. 7 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i
sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 884), tzw. ,Megaustawa”. Stosownie do art.
29 ust. 1 Megaustawy zebranie wskazanych powyzej danych umozliwi Prezesowi UKE
sporzadzenie dla terytorium Rzeczypospolitej Polskiej inwentaryzacji infrastruktury i ustug
telekomunikacyjnych, a takze biezgce aktualizowanie tej inwentaryzacji. Inwentaryzacja
prowadzona jest na podstawie danych przekazywanych przez:

— pahstwowe jednostki organizacyjne, z wytgczeniem podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt
1, 2,4,5i8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2022 r. poz.
1648),

— jednostki samorzadu terytorialnego prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji, w
formie niewyodrebnionej w ramach ich osobowosci prawnej oraz jednostki organizacyjne,
ktorym jednostka samorzadu terytorialnego powierzyta prowadzenie dziatalnosci w zakresie
telekomunikacii,

— podmioty wykonujgce zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej,
— przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.

Celem regulaciji jest zapewnienie kompletnego zrédta danych dla terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej o wustugach telefonicznych, ustugach transmisji danych zapewniajgcych
szerokopasmowy dostep do Internetu i ustugach rozprowadzania programéw radiowych i
telewizyjnych, swiadczonych w oparciu o infrastrukture telekomunikacyjng i publiczne sieci
telekomunikacyjne zapewniajgce szerokopasmowy dostep do Internetu, o pokryciu istniejgca
infrastrukturg telekomunikacyjng i publicznymi sieciami telekomunikacyjnymi zapewniajgcymi
lub umozliwiajgcymi zapewnienie szerokopasmowej transmisji danych oraz budynkami
umozliwiajgcymi kolokacje, a takze o przebiegu swiattowodowych i innych niz swiattowodowe
linii kablowych zapewniajgcych lub umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego dostepu
do Internetu.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mc-w-sprawie-
inwentaryzacji-infrastruktury-i-uslug-telekomunikacyjnych/
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5. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgceqo rozporzadzenie w sprawie
wzorow formularzy zgtoszen identyfikacyjnych i zgtoszen aktualizacyjnych oraz zgtoszen
w zakresie danych uzupetniajgcych (numer z wykazu: 519)

Projektowane rozporzadzenie okresla nowy wzor formularza zgtoszenia zwigzany z ewidencjg
i identyfikacja podatnikéw, ptatnikow podatkéw i ptatnikéw sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz zdrowotne bedgcych osobg prawng lub jednostkg organizacyjng niemajaca
osobowosci prawnej (NIP-2). Powyzsze jest zwigzane z wykonaniem upowaznienia
ustawowego okreslonego w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. 0 zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikéw. Wprowadzenie zmian we wzorze formularza
wynika z dostosowan w zwigzku z ustawg z dnia 8 czerwca 2022 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu automatyzacji zatatwiania niektérych spraw przez Krajowg Administracje Skarbowg, w
zakresie ktory ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. (art. 6 pkt 1 lit. b projektu), tj. z
dniem wejécia w zycie regulacji dotyczgcych grup VAT wprowadzonych do porzadku
prawnego na mocy art. 14 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osdb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, z pézn. zm.), ktérym dokonana zostata zmiana w
ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardow i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 931, z
pozn. zm.) Projektowe zmiany obejmujg zmiane zalgcznika nr 1 do zmienianego
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 19 lipca 2021 r. w
sprawie zgtoszen identyfikacyjnych izgtoszen aktualizacyjnych oraz zgtoszeh w zakresie
danych uzupetniajgcych (Dz. U. poz. 1404), stanowigcy wzér formularza zgtoszenia NIP-2.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-wzorow-formularzy-zgloszen-identyfikacyjnych-i-zgloszen-
aktualizacyjnych-oraz-zgloszen-w-zakresie-danych-uzupelniajacych/

Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano trzydziesci cztery akty prawne, tzn. ustawy,
rozporzgdzenia Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow i poszczegdlnych ministrow,
obwieszczenia w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w
zainteresowaniu pracodawcow i przedsigebiorcéw znalez¢ sie mogg nastepujgce akty prawne:

1/ Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 20 wrze$nia 2022 r. w sprawie wzoru
wniosku o wyptate i wzoru wniosku o rozliczenie rekompensaty przystugujgcej
przedsiebiorstwom energetycznym stosujacym Srednig cene wytwarzania ciepta z

rekompensatg

e Rozporzadzenie zostato opublikowane 20 wrzesnia 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.
U. z 2022, poz. 1977).

o Rozporzadzenie okresla wzér wniosku o wyptate rekompensaty przystugujgcej
przedsiebiorstwom energetycznym stosujgcym srednig cene wytwarzania ciepta z
rekompensatg, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o
szczegoblnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg
na rynku paliw, ktéry stanowi zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia, a takze rozliczenie
rekompensaty, ktory stanowi zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia.

e Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.
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2/ Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 20 wrzeénia 2022 r. w sprawie wzoru

wniosku o wyptate dodatku dla niektéorych podmiotéw niebedacych gospodarstwami

domowymi z tytutu wykorzystywania niektdérych zrédet ciepta

Rozporzadzenie zostato opublikowane 20 wrzesnia 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.
U. z 2022, poz. 1976).

Ustawa z dnia 2 wrzesnia 2022 r. o szczego6lnych rozwigzaniach w zakresie niektorych
zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliwo wprowadza na rzecz podmiotéw
wrazliwych korzystajgcych z okreslonych zrodet ciepta wsparcie finansowe w postaci
dodatku dla niektérych podmiotéw niebedgcych gospodarstwami domowymi z tytutu
wykorzystywania niektorych zrodet ciepta, ktéry bedzie wyptacany przez gminy. Akt
prawny wprowadza jednolity wzdér wniosku o wyptate tego dodatku.

Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

3/ Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 20 wrzesnia 2022 r. w sprawie wzorow

oswiadczen sktadanych przez odbiorcow ciepta niebedacych gospodarstwami domowymi w

celu skorzystania ze szczegolnych rozwigzan w zwigzku z sytuacja na rynku paliw

Rozporzadzenie zostato opublikowane 20 wrzesnia 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.
U. z 2022, poz. 1975).

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 9
ustawy z dnia 2 wrzesnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych
zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw. Ustawa wprowadza szczegodlne
rozwigzania ostonowe, ktére umozliwiajg podjecie dziatan minimalizujgcych negatywne
skutki spoteczno-gospodarcze zwigzane z nagtym, gwattownym wzrostem cen ciepta
na rynku paliw. Celem tych dziatan jest wzmocnienie ochrony odbiorcow ciepta
szczegolnie narazonych na skutki wzrostu cen, w tym odbiorcéw realizujgcych zadania
z zakresu uzytecznosci publicznej. W art. 5 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 ustawy uregulowano,
ze wskazani tam odbiorcy ciepta sktadajg sprzedawcy ciepta oswiadczenie. Majgc na
wzgledzie zapewnienie przejrzystosci i komunikatywnosci tych oswiadczeh oraz
potrzebe ujednolicenia ich formy minister wlasciwy do spraw energii w drodze
rozporzadzenia okreslit wzory tych oswiadczen.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

4/ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 wrzesnia 2022 r.

zZmieniajace rozporzgdzenie w sprawie wymagdan, jakim powinna odpowiadaé¢ ochrona

wartosci pienieznych przechowywanych i transportowanych przez przedsiebiorcéw i inne

jednostki organizacyjne

Rozporzadzenie zostato opublikowane 20 wrzesnia 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.
U. z 2022, poz. 1970).

Potrzeba zmiany rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 wrzesnia 2010 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiadac ochrona wartosci
pienieznych przechowywanych i transportowanych przez przedsiebiorcow i inne
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jednostki organizacyjne (Dz. U. z 2016 r. poz. 793, z pézn. zm.) wynika z koniecznosci
zapewnienia, wnioskowanych przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego, bardziej
elastycznych rozwigzan w zakresie transportu i przechowywania wartosci pienieznych
przez bank centralny w sytuacji nagtego wzrostu zapotrzebowania na gotéwke, jak to
miato miejsce w pierwszych tygodniach po ataku Federacji Rosyjskiej na Ukraine.
Wdéwczas konieczne byto pilne wdrozenie przepisow umozliwiajgcych zwiekszenie
zasilania bankéw i bankomatéw w gotéwke tak, aby zapewni¢ efektywny obrot gotéwki
na rynku w sytuacji kumulowania sie ponadprzecietnych wyptat z oddziatéw bankéw i
bankomatéw. W nowelizacji proponuje sie wprowadzenie zmiany co do sposobu
przechowywania monet obiegowych. W obecnym stanie prawnym poziom
zabezpieczen w procesie przechowywania monet jest taki sam jak w przypadku
banknotéw. Oznacza to, ze monety nawet o nominale 1 grosz sg przechowywane w
skarbcach w taki sam sposob jak banknoty o nominale 500 ztotych. Nowelizacja
przewiduje réwniez zmiane w zakresie transportéw wartosci pienieznych
realizowanych przez Narodowy Bank Polski.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

5/ Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegolnych rozwiazaniach w zakresie niektérych

zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw

Ustawa zostata opublikowana 19 wrzesnia 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz. U. z
2022, poz. 1967).

Ustawa zapewnienia wsparcie dla duzej grupy gospodarstw domowych, wspdinot
mieszkaniowych, spoétdzielni mieszkaniowych, podmiotéw wrazliwych wymienionych w
art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy poprzez pokrycie czesci naktaddéw wynikajgcych ze wzrostu
kosztoéw ogrzewania. Nastepuje to przez:

1. wprowadzenie mechanizmu ustalania przez przedsiebiorstwo energetyczne
wytwarzajgce ciepto Srednich cen wytwarzanego ciepta dla odbiorcow ciepta na
potrzeby gospodarstw domowych i potrzeby uzytecznosci publicznej, zwanych dalej
,Srednimi cenami wytwarzania ciepta z rekompensatg”, dla ktérych przyjmuje sie
wartosc¢:

a) 150,95 z/GJ netto dla ciepta wytwarzanego w zrodtach ciepta opalanych gazem
ziemnym lub olejem opatowym,

b) 103,82 zi/GJ netto dla ciepta wytwarzanego w pozostatych zrodtach;

2. wprowadzenie rekompensaty dla przedsiebiorstw energetycznych wytwarzajgcych
ciepto istosujgcych $rednig cene wytwarzania ciepta z rekompensatg wobec
odbiorcéw ciepta, a takze mozliwosci udzielenia przez gmine takiemu przedsigbiorstwu
dodatkowej rekompensaty na podstawie uchwaty rady gminy;

3. wprowadzenie wsparcia finansowego w postaci jednorazowego dodatku dla
gospodarstw domowych, w ktorych gtownym zrédtem ciepta jest kociot na paliwo state,
kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia i piec kaflowy na
paliwo state zasilanych peletem drzewnym, drewnem kawatkowym lub innym rodzajem
biomasy, kociot gazowy zasilany skroplonym gazem LPG, oraz kociot olejowy, wpisane
lub zgtoszone do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, o ktérej mowa w art. 27a
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw
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oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, do dnia 11 sierpnia 2022 r., albo po
tym dniu — w przypadku gtéwnych zrdédet ogrzewania zgtoszonych lub wpisanych po
raz pierwszy do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.

Wprowadzony dodatek wynosi odpowiednio:

a) 3000 zt — w przypadku, gdy gtdwnym Zrodiem ciepta jest kociot na paliwo state
zasilany peletem drzewnym albo innym rodzajem biomasy, z wylgczeniem drewna
kawatkowego,

b) 1000 zt — w przypadku, gdy gtéwnym zrodtem cieptfa jest kociot na paliwo state,
kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia albo piec kaflowy
na paliwo state, zasilane drewnem kawatkowym,

c) 500 zt — w przypadku, gdy gtébwnym Zzrodiem ciepta jest kociot gazowy zasilany
skroplonym gazem LPG,

d) 2000 zt — w przypadku, gdy gtéwnym Zrodiem ciepta jest kociot olejowy.

Whniosek o wyptate dodatku dla gospodarstw domowych sktada sie w terminie do dnia
30 listopada 2022 r. Wnioski ztozone po tym dniu pozostawia sie bez rozpoznania.
Whiosek o wyptate dodatku dla gospodarstw domowych sktada sie w gminie wiasciwej
ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby sktadajgcej ten wniosek

Dodatek dla gospodarstw domowych wyptaca sie w terminie miesigca od dnia ztozenia
wniosku o jego wypfate.

Wjt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje weryfikacji wniosku o wyptate dodatku
dla gospodarstw domowych, w szczegodlnosci w zakresie zgtoszenia lub wpisania
gtdwnego zrédta ciepta do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.

Jezeli podczas weryfikacji wniosku o wyptate dodatku dla gospodarstw domowych
wystgpig watpliwosci dotyczgce gospodarstwa domowego wnioskodawcy, wajt,
burmistrz albo prezydent miasta moze przeprowadzi¢ wywiad srodowiskowy, ktéry ma
na celu ustalenie faktycznego stanu danego gospodarstwa domowego.

Ustawa wprowadza rowniez istotne zmiany do ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r.
o dodatku weglowym. Wprowadzone zmiany majg charakter ,uszczelniajgcy”
dotychczasowe rozwigzania w zakresie doprecyzowania kryteriow, jakie musi spetniac¢
gospodarstwo domowe by otrzymac¢ dodatek oraz poprzez wprowadzenie przepisow
umozliwiajgcych weryfikacje prawdziwosci danych wskazanych we wniosku o dodatek.
Do najistotniejszych zmian nalezy doprecyzowanie, ze w przypadku gdy pod jednym
adresem miejsca zamieszkania zamieszkuje wiecej niz jedno gospodarstwo domowe,
jeden dodatek weglowy przystuguje dla wszystkich gospodarstw domowych
zamieszkujgcych pod tym adresem. Natomiast w przypadku gdy wniosek o wyptate
dodatku weglowego ztozono dla wiecej niz jednego gospodarstwa domowego
majgcych ten sam adres miejsca zamieszkania, to dodatek ten jest przyznawany
wnioskodawcy, ktory ztozyt wniosek jako pierwszy. Pozostate wnioski pozostawia sie
bez rozpoznania.

Ponadto, co istotne, ustawa wydtuza termin na wyptate dodatku weglowego z miesigca
od dnia zloZzenia wniosku o jego wyptate do dwdch miesiecy.

Ustawa wprowadzita réowniez norme intertemporalng zgodnie, z ktérg do postepowan
w sprawie wyptaty dodatku weglowego wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia
2022 r. o dodatku weglowym stosuje sie przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg. A zatem zaréwno juz zlozone i nierozpatrzone wnioski o dodatek weglowy, jak
i kolejno sktadane beda rozpatrywane na nowych zasadach.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.



6/ Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektérych innych ustaw

Ustawa zostata opublikowana 19 wrzesnia 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz. U. z
2022, poz. 1964).

Zgodnie z trescig uzasadnienia do projektu przedtozonej ustawy zasadniczymi celami
tego aktu s3a: (1) wsparcie finansowe w realizacji zadan jednostek samorzadu
terytorialnego (dalej: JST); (2) umozliwienie JST silniejszego wigczenia sie w zadania
z zakresu poprawy efektywno$ci energetycznej oraz ograniczenia kosztow zakupu
ciepta ponoszonych przez odbiorcéw; (3) umozliwienie JST dgzenia do maksymalnego
wykorzystania ich mozliwosci inwestycyjnych przy jednoczesnym zachowaniu ich
bezpieczenstwa finansowego.

Ustawa wprowadza zmiany w: ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, z pdzn. zm.), ustawie
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, 1692,
1725 i 1747), ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitainym w
wojewodztwie Slgskim (Dz. U. z 2022 r. poz. 1709), ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. poz. 2490 oraz z 2022 r. poz. 1301) oraz w
ustawie z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdéb
fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265).

Zmiany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego obejmujg: (1)
modyfikacje tworzonej w budzecie panstwa rezerwy subwencji ogolnej; (2) zmiany w
zakresie kryteriow, jakie musi spetnia¢ gmina aby otrzymac premie aktywizujgcg lub
inwestycyjng, jak réwniez zmiany dotyczgce zasad podziatu tej premii miedzy
uprawnione gminy; (3) modyfikacje zasad zmniejszania czesci subwencji ogdlnej
ustalonej na rok budzetowy przez Ministra Finanséw; (4) wydtuzenie do 2025 r. okresu,
w ktérym gminy muszg wydatkowaé okreSlone srodki na inwestycje w zakresie
wodociggow i zaopatrzenia w wode; (5) okreslenie zasad zwrotu nienaleznej kwoty
czesdci oswiatowej subwencji ogodlnej za lata poprzedzajgce rok budzetowy,
wynikajgcego z decyzji administracyjnej, ktora stata sie ostateczna przed dniem 1
stycznia 2022 r. i przed tym dniem nie podlegata wykonaniu w nastepstwie wstrzymania
wykonania decyzji lub uwzglednienia skargi na takg decyzje przez sad administracyjny;
(6) stworzenie podstawy prawnej do zasilenia JST, w roku 2022, dodatkowymi
wptywami z podatku dochodowego od oséb fizycznych w tgcznej wysokosci 13 673
000 000 =z (7) modyfikacje obowigzkéw JST w sferze poprawy efektywnosci
energetycznej; (8) pozbawienie JST w roku 2023 mozliwosci otrzymania czesci
rozwojowej subwencji ogodlnej; (9) modyfikacje zasad obliczania kwot subwenciji
0golnej na rok 2023.

Zmiany w ustawie o finansach publicznych dotyczg zasad finansowania deficytu
budzetu JST. Zmiana ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim
polega na zwigkszeniu do 5,75% wysokosci udziatu zwigzku metropolitalnego we
wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, od podatnikéw tego podatku
zamieszkatych na obszarze zwigzku metropolitalnego. Zmiany w ustawie o
ochotniczych strazach pozarnych polegajg na zwiekszeniu maksymalnego limitu
wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje zadan wynikajgcych z tej
ustawy.
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Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

7/ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w

sprawie okreslenia procedur oraz ustug, w ktorych dokument elektroniczny oraz certyfikat

moga by¢ wykorzystywane do stwierdzania tozsamosci obywatela Ukrainy

Rozporzadzenie zostato opublikowane 16 wrzesnia 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.
U. z 2022, poz. 1961).

W obecnym stanie prawnym art. 2 ust. 1 ustawy przewiduje, ze obywatele Ukrainy
wjezdzajgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24
lutego 2022 r. w zwigzku z konfliktem zbrojnym zapoczgtkowanym agresjg Federacji
Rosyjskiej posiadajg uprawnienie do pobytu wynoszgcego 18 miesiecy liczonych od tej
wiasnie daty (a zatem do dnia 24 sierpnia 2023 r.). Osoby te, zgodnie z art. 2 ust. 6
ustawy, sg uwazane za cudzoziemcow korzystajgcych z ochrony czasowej
w rozumieniu przepisow dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie
minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego
naptywu wysiedlencoéw oraz Srodkéw wspierajgcych rownowage wysitkow miedzy
panstwami cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich o0sob wraz z jego
nastepstwami (Dz. Urz. WE L 212 z 07.08.2001) oraz posiadajg uprawnienia
przyznane na mocy tej ustawy. W zwigzku ze skalg naptywu obywateli Ukrainy,
zwlaszcza w pierwszych tygodniach trwania konfliktu zbrojnego, ustawodawca
zdecydowat sie, aby urzedowym poswiadczeniem posiadania uprawnienia do pobytu
dla obywateli Ukrainy byto nadanie im numeréw PESEL na podstawie art. 4 ust. 1
ustawy. Dane obywateli Ukrainy, ktérym te numery zostaty nadane, umieszczane sg
w rejestrze prowadzonym przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji na
podstawie art. 6 ustawy. Jednoczes$nie jednak obywatelom Ukrainy nie sg wydawane
dokumenty potwierdzajgce ich legalny pobyt, ktére to dokumenty miatyby postac
zblizong do kart pobytu lub innych dokumentow pobytowych w znaczeniu tradycyjnym.
Aby zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej (dorobku prawnego Schengen) méc
przekraczaé granice zewnetrzne obszaru Schengen oraz granice wewnetrzne,
i w konsekwencji przemieszczac sie po terytoriach rowniez innych niz Rzeczpospolita
Polska panstw stosujgcych dorobek prawny Schengen, legalnie przebywajgcy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy obywatele
Ukrainy powinni mie¢ przy sobie, oprécz dokumentéw podrézy, dokumenty o
znaczeniu ekwiwalentnym dokumentom pobytowym. W zwigzku z powyzszym
proponuje sie, aby do tego celu wykorzysta¢ dokumenty elektroniczne, ktére sg
udostepniane obywatelom Ukrainy przez ministra wtasciwego do spraw informatyzac;ji
w publicznej aplikacji mobilnej na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy, a zatem
prezentowane i widoczne na ekranach ich telefonéw komérkowych. Aby te dokumenty
mogty spetnia¢c role dokumentéw pobytowych wykorzystywanych réwniez w
procedurze przekraczania granicy konieczne byto przekazanie ich wzoru Komisiji
Europejskiej zgodnie z art. 39 ust. 1 lit. a kodeksu granicznego Schengen z
wyjasnieniem, ze majg one postac elektroniczng. W zwigzku z powyzszym, konieczne
jest uzupetnienie katalogu czynnosci urzedowych, do ktérych wykorzystywane moga
byc¢ te dokumenty, okreslonych w § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia
2022 r. w sprawie okreSlenia procedur oraz ustug, w ktorych dokument elektroniczny
oraz certyfikat mogg by¢ wykorzystywane do stwierdzania tozsamosci obywatela
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Ukrainy, o kontrole graniczng, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej
e Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

8/ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2022 r. w_sprawie wysokosSci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2023
r.

o Rozporzadzenie zostato opublikowane 15 wrzesnia 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.
U. z 2022, poz. 1952).

o Rozporzagdzenie reguluje, ze od dnia 1 stycznia 2023 r. ustala sie minimalne
wynagrodzenie za prace w wysokosci 3490 zt. Od dnia 1 stycznia 2023 r. ustala sie
minimalng stawke godzinowg w wysokosci 22,80 zt. Od dnia 1 lipca 2023 r. ustala sie
minimalne wynagrodzenie za prace w wysokosci 3600 zt. Od dnia 1 lipca 2023 r. ustala
sie minimalng stawke godzinowg w wysokosci 23,50 zt.

e Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.
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