Projekt
USTAWA

z dnia...

0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem Srodkow

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach

Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020"

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z

udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich

w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2022 r. poz.

1234 1 1270) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1y

2)

3)

w art. 3 w ust. 1 po pkt 13a dodaje si¢ pkt 13aa w brzmieniu:

»13aa) nadzwyczajne tymczasowe wsparcie dla rolnikéw, mikroprzedsigbiorstw oraz
matych 1 $rednich przedsigbiorstw szczegdlnie dotknietych wpltywem rosyjskiej
inwazji na Ukraing;”;

w art. 26 w ust. 1 1 w ust. 2 w pkt 2, w art. 29 w ust. 3, w art. 32 w ust. 1, w art. 33 w ust.

1 we wprowadzeniu do wyliczenia i w ust. 2 w czg$ci wspdlnej, w art. 38 w ust. 2, w art.

39, w art. 45 w ust. 3 oraz w art. 48a w ust. 1 wyrazy ,,, 13a1 13b” zastepuje si¢ wyrazami

»1 13a—13b”;

w art. 27 w ust. 3 w pkt 1, w art. 32 w ust. 4a we wprowadzeniu do wyliczenia oraz w art.

67d wyrazy ,,dzialania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 13a” zastepuje si¢ wyrazami

»dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 13ai 13aa”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

" Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz.
UE L 347 2 20.12.2013, str. 487, Dz. Urz. UE L 347 2z 20.12.2013, str. 865, Dz. Urz. UE L 280 z 24.09.2014,
str. 1, Dz. Urz. UE L 367 z 23.12.2014, str. 16, Dz. Urz. UE L 127 z 22.05.2015, str. 1, Dz. Urz. UE L 28 z
04.02.2016, str. 8, Dz. Urz. UE L 130 z 19.05.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 129 z 19.05.2017, str. 1, Dz. Urz.
UE L 350 z29.12.2017, str. 15, Dz. Urz. UE L 30 z 02.02.2018, str. 6, Dz. Urz. UE L 16 z 18.01.2019, str. 1,
Dz. Urz. UE L 53 222.02.2019, str. 14, Dz. Urz. UE L 204 226.06.2020, str.1, Dz. Urz. UE L 437 z 28.12.2020,
str. 1, Dz. Urz. UE L 79 z 08.03.2021, str. 1, Dz. Urz. UE L 224 7z 24.06.2021, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 173
z30.06.2022, str. 34.
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UZASADNIENIE

Proponowana zmian ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2022 r. poz.
1234 1 1270) ma na celu w zapewnienie podstaw prawnych wdrozenia w ramach Programu
Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) dzialania
»Nadzwyczajne tymczasowe wsparcie dla rolnikow, mikroprzedsiebiorstw oraz matych i
srednich przedsigbiorstw szczegolnie dotknigtych wplywem rosyjskiej inwazji na Ukraing”, o
ktérym mowa w art. 39c rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1305/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) 1 uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487, z pozn.
zm.). Dzigki uruchomieniu tego dziatania rolnicy prowadzacy dzialalno$¢ rolniczg, ktorych
gospodarstwa zostaty najbardziej poszkodowane w wyniku tego kryzysu, beda mogli otrzymac
wsparcie finansowe.

Wdrozenie tego dziatania stanowi odpowiedz na obecng sytuacje ww. podmiotoéw na skutek
wojny w Ukrainie zwigzang funkcjonowaniem na niestabilnym rynku, zakléceniami w handlu,
wzrostem ponoszonych kosztow i ich wptywem na ceny zywnosci.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa zywnosSciowego ww. podmioty potrzebujg
nadzwyczajnego wsparcia, zeby utrzymac¢ swojg dziatalnos¢.

Obecnie skutki rosyjskiej inwazji na Ukraing sa coraz bardziej odczuwalne. Obecna sytuacja
wymaga zastosowania w tych okolicznos$ciach wyjatkowych §rodkéw dostosowanych do niej.
W sektorze rolnym wystepuja trudnosci zagrazajace ciaglosci dziatalnosci rolniczej
gospodarstw. maja one zwigzek ze wzrostem kosztoéw prowadzenia dziatalno$ci rolnicze;.
Biorac pod uwage wysokos¢ strat w poszczegolnych sektorach produkcji rolnej, jak rowniez
ograniczony budzet przewidziany na to dzialanie, proponuje si¢ skierowanie pomocy do
rolnikéw prowadzacych dziatalno§¢ w sektorze, w ktorym zidentyfikowano najwicksze
potrzeby w zakresie natychmiastowego wsparcia, ktorego celem jest rekompensata
przynajmniej czgsci strat 1 rozwigzanie problemow z ptynnoscia finansowa.

Beneficjenci oraz sektor, ktory zgodnie z wynikami przeprowadzonych analiz w najwigkszym
stopniu zostat dotknigte skutkami wojny w Ukrainie, zostaly precyzyjnie zdefiniowane w
procedowanym projekcie zmiany PROW 2014-2020 oraz projekcie rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz
wyplaty pomocy finansowej na operacje typu ,,Pomoc dla rolnikéw szczegdlnie dotknigtych
wplywem rosyjskiej inwazji na Ukrainie” w ramach dziatania ,,Nadzwyczajne tymczasowe
wsparcie dla rolnikéw, mikroprzedsiebiorstw oraz malych i $rednich przedsigbiorstw
szczegblnie dotknigtych wpltywem rosyjskiej inwazji na Ukraing” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Proponowane w ramach przedmiotowego dziatania wsparcie bedzie miato forme jednorazowe;]
ptatnosci ryczattowej dla rolnikow speiniajacych kryteria dostepu okreslone w PROW 2014—
2020. Majac na wzgledzie proponowang przez Komisje Europejska uproszczong forme
wsparcia w ramach przedmiotowego dziatania, a takze ze wzgledu na pilny 1 wyjatkowy



charakter tego wsparcia oraz okre$lony termin na zakonczenie kontraktacji srodkéw do dnia 31
marca 2023 r., proponuje si¢, aby w ramach tego dziatania pomoc byla przyznawana oraz
wyplacana na podstawie decyzji administracyjnej, na wniosek o przyznanie pomocy bedacy
jednoczesnie wnioskiem o ptatnos¢. Dodatkowo za takim trybem przemawia fakt, iz nie
przewiduje si¢ dodatkowych zobowigzan do zrealizowania przez potencjalnych beneficjentow
pomocy w ramach przedmiotowego dziatania. Wdrazanie tego dzialania, w tym dokonywanie
platnosci na rzecz beneficjentow, bedzie zadaniem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa jako akredytowanej agencji ptatnicze;.

Uwzglednienie w projekcie ustawy nowego dziatania, w ktorym pomoc ma by¢ przyznawana
w drodze decyzji administracyjnej, wigze si¢ z konieczno$cig odpowiedniej zmiany tych
przepisoOw ustawy, ktore dotycza wsparcia przyznawanego w drodze decyzji administracyjnej.
Z uwagi na ograniczenia czasowe zwigzane z terminami na zakontraktowanie i wplacanie
srodkow w ramach nowego dziatania, zaklada si¢ skrocenie czasu na zlozenie zadania
doreczenia decyzji, wniesienie odwolania oraz na rozpatrzenie odwotania.

Ponadto w art. 1 pkt 3 projektowanej ustawy proponuje si¢ wytaczenie stosowania 67a i art. 67b
ustawy do przedmiotowego dziatania. Przepisy art. 67a i art. 67b zostaly wprowadzone z uwagi
na fakt, ze w chwili ogloszenia w Polsce stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii
obowigzujace dla PROW 2014-2020 przepisy dla poszczegolnych instrumentéw wsparcia nie
przewidywaty takiej sytuacji i nie uwzgledniaty szczegélnych rozwigzan zapewniajacych
wnioskodawcom oraz beneficjentom wystarczajaca w tym okresie ochrone, tj. nie zapewniaty
mozliwosci wydhuzenia terminéw naboréw w celu utatwienia ubiegajacym si¢ o przyznanie
pomocy sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy przez wydtuzenie czasu na ich sporzadzenie
1 zloZzenie ani nie dawaly mozliwosci spetnienia okreslonych warunkow lub zobowigzan
w terminie pdzniejszym, uzgodnionym z organem lub podmiotem, ktory przyznat pomoc.
Przepisy te wprowadzity zatem specjalne rozwigzania dla wnioskodawcow 1 beneficjentow,
ktore daty takg mozliwos¢. W przypadku dziatania, o ktérym mowa w projektowanym art. 3
ust. 1 pkt 13aa, projektowane przepisy beda uwzgledniaty wszystkie powyzsze okolicznosci z
uwzglednieniem biezacej sytuacji.

W projektowanej ustawie zaproponowano uwzglednienie nowego dziatania w takim samym
zakresie, w jakim ustawa uwzglednila dziatanie ,,Wyjatkowe tymczasowe wsparcie dla
rolnikow, mikroprzedsigbiorstw oraz matych 1 S$rednich przedsigbiorstw szczegdlnie
dotknigtych kryzysem zwigzanym z COVID-19”. Dziatanie to mialo podobny charakter
i wymogi dotyczace bardzo ograniczonego czasu na zakontraktowanie i wyptate srodkow.
Z doswiadczen we wdrazaniu tego dziatania wynika, ze przyjete rozwigzania si¢ sprawdzity.
Z tego wzgledu proponuje si¢ je przyjac¢ rowniez w nowym dzialaniu.

Zgodnie z projektowanym art. 2 projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujagcym
po dniu ogloszenia. Wskazany termin wej$cia w Zycie projektowanych przepisoOw jest zwigzany
z potrzeba jak najpilniejszego rozpoczgcia naboru wnioskOw o przyznanie pomocy dla
rolnikow szczegolnie dotknigtych wptywem rosyjskiej inwazji na Ukraing tak, aby $rodki w
ramach nowego dzialania zostaty zakontraktowane do dnia 31 marca 2023 r.

Projektowane przepisy wprowadzaja rozwigzania bardzo korzystne dla rolnikow szczegolnie
dotknietych wplywem rosyjskiej inwazji na Ukraing. Nie naktadaja na nich zadnych



dodatkowych obowigzkéw. Proponowany termin wejScia w zycie ustawy nie narusza wiec
zasad demokratycznego panstwa prawnego i jest uzasadniony waznym interesem panstwa.

Projekt bedzie mial pozytywny wplyw na dziatalno$¢ mikro-, matych i S$rednich
przedsigbiorcow.

Projektowane przepisy beda mialy posredni pozytywny wpltyw na sytuacje ekonomiczng i
spoleczng rodziny.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwymi organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim
Bankiem Centralnym, zgodnie z § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) oraz
nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt ustawy zostat umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw pod nr UD445.

Opracowano w Departamencie

Wspdlnej Polityki Rolne;j:
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