Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem
1 bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz prowadzeniem okreslonych rodzajow pojazdow
kolejowych ma na celu ujednolicenie wymagan zdrowotnych, fizycznych i psychicznych, jakie
sa obowigzani spetniaé pracownicy oraz osoby przyjmowane do pracy (kandydaci na
pracownikow) na stanowiskach, o ktorych mowa w art. 22d ust. 1 ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984, z pdzn. zm.), zwanych dalej
»Stanowiskami kolejowymi”, z wymaganiami zdrowotnymi, fizycznymi i1 psychicznymi
przewidzianymi dla os6b ubiegajacych si¢ o licencje¢ maszynisty albo o zachowanie jej
waznos$ci, oraz o $wiadectwo maszynisty albo o zachowanie jego wazno$ci (maszynistow
1 kandydatéw na maszynistow).

W zwigzku z powyzszym projekt rozporzadzenia zaklada zmiane zalacznika nr 2
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 11 stycznia 2021 r. w sprawie pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem
ruchu kolejowego oraz prowadzeniem okreslonych rodzajow pojazdéw kolejowych (Dz. U.
poz. 101). Zmieniony zatacznik zawiera ztagodzone w stosunku do obecnie obowigzujacych
wymagania zdrowotne, fizyczne 1 psychiczne, jakie sg obowigzani spetnia¢ pracownicy oraz
kandydaci na pracownikéw na stanowiskach kolejowych. Wymagania te zostaly ztagodzone
1 zrownane z wymaganiami zdrowotnymi, fizycznymi i psychicznymi przewidzianymi dla
maszynistow 1 kandydatow na maszynistow.

Ujednolicenie przedmiotowych wymagan jest konieczne poniewaz nie mozna
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wymagania zdrowotne, fizyczne 1 psychiczne dla
pracownikow oraz kandydatéw na pracownikow na stanowiskach kolejowych bylyby wyzsze
niz wymagania zdrowotne, fizyczne i psychiczne przewidziane dla maszynistow i1 kandydatow
na maszynistow.

Wprowadzone zmiany dotycza m.in. ztagodzonych wymagan dotyczacych narzadu
wzroku i stuchu, w szczegolnosci:

1) ostro$¢ wzroku z korekcja lub bez: 1,0; nie mniej niz 0,5 dla oka gorzej widzacego;
2) dopuszczalna maksymalna korekcja soczewkami kontaktowymi lub szklami:

nadwzrocznos¢ +5/krotkowzrocznos¢ -8;

3) osoba badana powinna stysze¢ szept kazdym uchem oddzielnie z odlegtosci 2 m.



Nalezy zauwazy¢, ze dotychczasowe wymagania zdrowotne, fizyczne i psychiczne
przewidziane dla pracownikéw oraz kandydatéw na pracownikow na stanowiskach kolejowych
w pewnym zakresie byly inne dla oséb, ktore nie byly dotychczas zatrudnione na danym
stanowisku oraz dla osob, ktore byty albo sg zatrudnione na danym stanowisku, jak rowniez
w pewnym zakresie réznity si¢ w zaleznosci od danego stanowiska, ale i tak w kazdym
przypadku byly wyzsze w stosunku do wymagan proponowanych w projektowanym
rozporzadzeniu, ktore dodatkowo sa zréwnane z wymaganiami zdrowotnymi, fizycznymi
i psychicznymi przewidzianymi dla maszynistow i kandydatéw na maszynistow. Jak juz
wspomniano wyzej, pozostawienie wymagan zdrowotnych, fizycznych i psychicznych dla
pracownikow oraz kandydatow na pracownikow na stanowiskach kolejowych bardziej
rygorystycznych niz przewidziane dla maszynistow i kandydatow na maszynistow byloby
sytuacja niemajgca uzasadnienia zarowno pod wzgledem medycznym, jak i pod wzgledem
ekonomicznym. Tak samo nie jest uzasadnione utrzymywanie rdznic w wymaganiach
zdrowotnych, fizycznych 1 psychicznych w zalezno$ci od zatrudnienia i poszczegdlnych
stanowisk kolejowych, skoro przyjeto zalozenie, ze wymagania zdrowotne, fizyczne
i psychiczne przewidziane dla maszynistow 1 kandydatow na maszynistow, jak i dla
pracownikow oraz kandydatéw na pracownikow na stanowiskach kolejowych, maja by¢
ujednolicone.

Oczekuje si¢, ze projektowane rozporzadzenie przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby
kandydatow na pracownikoéw na stanowiskach kolejowych, ktorzy beda spetniali wymagania
zdrowotne, fizyczne 1 psychiczne, co pozwoli na zmniejszenie deficytu pracownikdéw na tych
stanowiskach. Z deficytem pracownikow borykaja si¢ zard6wno przewoznicy pasazerscy,
przewoznicy towarowi, jak 1 zarzadcy infrastruktury.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zlagodzenie wymagan zdrowotnych, fizycznych
1 psychicznych jakie sa obowiazani spelnia¢ pracownicy oraz kandydaci na pracownikow na
stanowiskach kolejowych, w tym na stanowisku prowadzacego pojazdy kolejowe, ktérego
zakres obowiazkow jest analogiczny z zakresem obowigzkéw maszynistow posiadajgcych
licencje¢ 1 swiadectwo maszynisty, nie nastgpi kosztem obnizenia poziomu bezpieczenstwa
ruchu kolejowego. Nowe wymagania zdrowotne, fizyczne i psychiczne przewidziane dla
maszynistow 1 kandydatdow na maszynistow, do ktorych zrownuje si¢ dotychczasowe
wymagania stosowane wobec pracownikow 1 kandydatow na pracownikoOw na stanowiskach
kolejowych, beda nadal miescity si¢ w wymaganiach okreslonych w dyrektywie 2007/59/WE

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznawania



uprawnien maszynistom prowadzacym lokomotywy i pociggi w obrebie systemu kolejowego
Wspoélnoty (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 51, z pdzn. zm.), ktéra zostata wdrozona we
wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Dalsze stosowanie dotychczasowych
wymagan zdrowotnych, fizycznych i psychicznych, ktore sg bardziej rygorystyczne niz
przewiduje ww. dyrektywa jest nieuzasadnione, poniewaz wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
Unii  Europejskiej stosuje wymagania na poziomie tej dyrektywy. Porownanie
migdzynarodowe wskazuje w sposéb jednoznaczny, ze Polska jest panstwem, ktore stosuje
wyzsze wymagania zdrowotne, fizyczne i psychiczne w stosunku do innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore najczesciej stosujg minimalne wymagania okreslone
w ww. dyrektywie.

Projektowane przepisy przejsciowe okreslaja, ze do spraw dotyczacych profilaktycznych
badan lekarskich, badan psychologicznych, ponownych badan oraz wniesionych odwotan,
rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Projekt rozporzadzenia stanowi jednoczes$nie, ze
orzeczenia stwierdzajace brak przeciwwskazan zdrowotnych do pracy na okreslonym
stanowisku pracy albo istnienie takich przeciwwskazan (takze orzeczenia wydane w trybie
odwotawczym) przed dniem wejScia w zycie projektowanego rozporzadzenia zachowuja
wazno$¢ do konca okresu, na ktory zostalty wydane. Nie ma konieczno$ci zamieszczania
przepiséw przejsciowych w innym zakresie.

Projekt rozporzadzenia zaktada wejscie w zycie projektowanej regulacji z dniem
1 stycznia 2023 r. Termin ten jest tozsamy z przewidywanym terminem wejScia w Zycie
procedowanych obecnie projektow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie licencji
maszynisty oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajagcego rozporzadzenie
w sprawie wymagan zdrowotnych, badan lekarskich 1 psychologicznych oraz oceny zdolnosci
fizycznej 1 psychicznej osob ubiegajacych si¢ o §wiadectwo maszynisty albo o zachowanie jego
waznos$ci. Majac na uwadze, ze wprowadzane w nich wymagania zdrowotne, fizyczne
1 psychiczne sg takie same, zasadne jest ich wej$cie w Zycie w tym samym terminie.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i1 nie bedzie podlegac
notyfikacji Komisji Europejskiej zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony



w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, z chwilg skierowania do uzgodnien i konsultacji
publicznych.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wiasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej w mys$l uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Jednoczes$nie nalezy wskazac, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku
do projektowanego rozporzadzenia, dziatan umozliwiajacych osiggni¢cie zamierzonego celu.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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