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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego
pomocy de minimis w formie gwarancji sptaty kredytow (Dz. U. z 2021 r. poz. 634), zwane dalej ,,rozporzqdzeniem”,
stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 34a ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1613), zwanej dalej ,,ustawq”.

Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki oraz tryb udzielania pomocy de minimis, w formie gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego, zwanego dalej ,,BGK”, w ramach rzadowego programu poreczeniowo-gwarancyjnego,
o ktorym mowa w art. 34a ust. 1 ustawy.

Wskazana w rozporzadzeniu pomoc jest udzielana jako pomoc de minimis zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis.

Zgodnie z rozporzadzeniem (§ 5 ust. 1 i 3 rozporzadzenia) pomoc de minimis jest udzielana mikroprzedsigbiorcom,
matym lub érednim przedsiebiorcom, zwanym dalej ,,MSP”, w formie udzielanych przez BGK gwarancji splaty
kredytow. Gwarancja moze obejmowa¢ kredyty wchodzace w sktad portfela kredytow, stanowigcego zbior pojedynczych
kredytow, dla ktorego taczng kwote limitu gwarancji udzielanych na okreslony czas okresla umowa zawarta pomigdzy
BGK a bankiem kredytodawca.

W nawigzaniu do aktualnej oferty gwarancyjnej BGK, zawierajacej m. in. gwarancje dla leasingu
i planow BGK przewidujacych utrzymanie w ofercie BGK tych gwarancji, Minister Finanséw uznal
za zasadne rozpoczecie prac w zakresie zmiany rozporzadzenia, ktora umozliwiataby obejmowanie gwarancjami sptaty
zardwno:

» kredytow finansowanych przez banki kredytodawcow, o ktorych mowa w rozporzadzeniu (czyli, jak ma to miejsce
obecnie, przy aktualnym brzmieniu rozporzadzenia), jak i

» innych zobowigzan, w tym leasingu, finansowanych przez rozne instytucje finansowe, w tym banki (czego
obowigzujace regulacje rozporzadzenia nie przewiduja).

Minister Finanséw uznat, ze zmiana rozporzadzenia moze mie¢ pozytywny wptyw na sektor MSP.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmbyg4ytiltqmfyc4njygaztmmrqha
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnjxg42dcltqmfyc4nbqgm2tsnbxgm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgy2tmojuge4tk
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytanzxgi3tcltqmfyc4mzzgi2tgmbsgy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytanzxgi3tcltqmfyc4mzzgi2tgmbsg4

Celem zmian ujetych w projekcie rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajgcego  rozporzqdzenie
w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji splaty kredytow,
zwanego dalej ,, rozporzgdzeniem zmieniajgcym”, jest zapewnienie mozliwo$ci obejmowania gwarancjami BGK splaty
nie tylko kredytow - finansowanych przez banki, ale takze innych zobowigzan - finansowanych zaré6wno przez banki,

jak i inne instytucje finansowe, tj. w szczegdlnosci firmy leasingowe i faktoringowe.

Gwarancja, o ktéorej mowa w rozporzadzeniu, po wejSciu w zycie rozporzadzenia zmieniajacego, bedzie mogta
obejmowac zatem nie tylko, jak dotychczas, kredyty wchodzace w sktad portfela kredytow, stanowiacego zbidr
pojedynczych kredytow, dla ktorego taczng kwote limitu gwarancji udzielanych na okreslony czas okresla umowa
zawarta pomiedzy BGK a bankiem kredytodawca, ale takze inne zobowigzania wchodzace w sktad portfela innych
zobowigzan, stanowigcego zbior pojedynczych umow cywilnoprawnych, dla ktérego taczng kwote limitu gwarancji
udzielanych na okreslony czas okresli umowa zawarta pomiedzy BGK a instytucja finansowa (np. bankiem, czy firma
leasingowa), w ktorej zobowigzania te zostaly zaciagniete.

Wejscie w zycie rozporzadzenia zmieniajgcego rozszerzy oferte gwarancji BGK, kierowanych do przedsigbiorcow
z sektora MSP, stanowigcych pomoc de minimis, a tym samym wplyngé moze nie tylko na rozwdj tego sektora,
ale i danego regionu, a finalnie takze gospodarki kraju.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W panstwach UE/OECD dziataja rozbudowane systemy poreczeniowo - gwarancyjne dla MSP, przy czym porgczenia
i gwarancje stanowig trwatly element systemu wsparcia przedsi¢biorczosci.

Zastosowanie pomocy de minimis jest powszechnym i skutecznym rozwigzaniem umozliwiajacym, w sposob efektywny,
wsparcie sektora MSP w dostgpie do zewnetrznych zrddet finansowania.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
BGK, banki ok. 47 bankow dane w oparciu o biezacg wspolprace szacowana wartos¢
i inne instytucje | i innych instytucji BGK z bankami kredytujacymi finansowania leasingowego
finansowe finansowych oraz innymi instytucjami finansowymi | 2 mld zt rocznie
wspolpracujace w ramach systemu gwarancyjnego
przedsigbiorcy ok. 8 000 — 10 000 prognozy sprzedazowe instytucji szacowana wartos¢ udzielonych
z sektora MSP przedsigbiorcow rocznie finansowych gwarancji leasingowych

1,6 mld zt rocznie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji, a takze zostanie przedtozony do zaopiniowania nastepujacym podmiotom:

Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,

BGK,

Urzgdowi Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Zwigzkowi Bankow Polskich,

Polskiemu Zwigzkowi Funduszy Pozyczkowych,
Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcow,
Krajowemu Zwigzkowi Bankéw Spotdzielczych,
Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,Solidarno$¢’
Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych ,
Forum Zwigzkéw Zawodowych,

Konfederacji Lewiatan,

Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

Zwigzkowi Pracodawcow Business Centre Club,
Zwigzkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

Federacji Przedsigbiorcow Polskich.

b

Przewiduje si¢ 21 dniowy termin na zglaszanie uwag.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych




(ceny state
z22022r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zt]

2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie
(0-10)

Dochody
ogolem

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem

0,0 18,8

419 | 576 | 67,8 | 757 75,2 749 | 747 | 746 | 746 635,8

budzet panstwa

0,0 18,8

419 | 576 | 67,8 | 757 75,2 749 | 747 | 746 | 746 | 6358

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

0,0 -18,8

-419 | -57,6 | 67,8 | -75,7 | -752 | -749 | -74,7 | -746 | -74,6 | -635,8

budzet panstwa

0,0 -18,8

-41,9 | -57,6 | -67,8 | -75,7 | -752 | -749 | -74,7 | -746 | -74,6 | -635,8

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Zrodia
finansowania

Finansowanie z Krajowego Funduszu Gwarancyjnego, zwanego dalej ,,KFG”, oraz positkowo
z budzetu panstwa w czesci 19, w przypadku braku srodkéw w KFG.

Finansowanie w cz¢

$ci 19 budzetu panstwa odbywac si¢ bedzie w ramach dostepnych limitow

budzetowych, bez koniecznosci ich zwigkszania, w rozdziale 15011 na programy gwarancyjne BGK.

Dodatkowe
informacije, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0
pieni¢znym 0
sektor mikro-, matych
(w mln zl, ceny o .
i $rednich
state z 2022 r.) .
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wptywu
niepieni¢znym
sektor mikro-, matych | Wejscie w zycie rozporzadzenia zmieniajacego:
! sredn'1 Ch. v nie ograniczy praw majatkowych, anipraw wobec administracji
przedsigbiorstw publicznej oraz
v’ nie nalozy obowigzkow, w tym wobec administracji publiczne;j,
v' powinno mie¢ pozytywny wplyw na biezacg sytuacje finansowa




0raz na rozwoj MSP.

Udzielanie przewidzianych w rozporzadzeniu zmieniajacym gwarancji zapewni
rozszerzenie wsparcia dla MSP, w odniesieniu do dotychczasowego.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Wejscie w zycie rozporzadzenia zmieniajagcego nie bedzie wywieraé
bezposredniego wplywu na sytuacje ekonomiczng i spofeczng rodziny, oséb
z niepetnosprawnosciami oraz 0sob starszych - nie bedacych MSP.

Jednakze, pozytywne oddzialywanie na ww. grupy spofeczne moze wynikaé
z realizowanych przez MSP, przy wykorzystaniu zwrotnych instrumentow
wsparcia, przedsiewzigc.

Niemierzalne

Upowszechnienie zwrotnych instrumentéw wsparcia.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegoty w odwroconej tabeli zgodnoscei).

[ ]tak
[ ] nie
nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane [ ] tak
do ich elektronizacii. [ nie

nie dotyczy

Komentarz:

MSP samodzielnie beda podejmowaé dec
obowigzkéw wynikajacych z warunkow jej

yzje, czy chcg skorzystaé z pomocy de minimis i tym samym podjaé sie
udzielania.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane przepisy powinny mie¢ pozytywny wptyw na rynek pracy w sektorze MSP.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny [ inne:

[] sady powszechne,
administracyjne

lub wojskowe
Wejscie w zycie rozporzadzenia zmieniajgcego powinno mie¢ pozytywny wplyw na biezacg sytuacje
finansowg oraz na rozwoéj firm w sektorze MSP, a tym samym, jako konsekwencja ww. - na rozwaj

Omowienie regionalny.

wplywu Rozporzadzenie jest elementem systemu zapewniajacego przedsigbiorcom stabilny dostep
do preferencyjnych gwarancji. Gwarancje te sg instrumentem wsparcia dla rozwoju przedsiebiorstw,
co nie pozostaje bez wptywu na sytuacj¢ i rozwdj regionu, w ktorym prowadzona jest dziatalnos¢.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego




Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow nastapi na podstawie danych dotyczacych udzielonych gwarancji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




