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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia jest spowodowana zmianami ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzig¢ mieszkaniowych , zwanej dalej ,,ustawg o finansowym wsparciu”,
wprowadzonymi ustawag z dnia 29 wrzeSnia 2022 r. o zmianie niektoérych ustaw wspierajagcych poprawe warunkow
mieszkaniowych (Dz. U. ...), zwanej dalej: ,,ustawg o KPO”.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie: przyjecie rozporzadzenia okreslajacego szczegélowe rozwigzania prawne umozliwiajace
kontynuacj¢ rzadowego programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego, zgodnie ze zmianami wynikajgcymi
z nowelizowanej ustawy o finansowym wsparciu.

Przepisy rozporzadzenia odpowiadaja w przewazajacej czeSci przepisom aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni, tymczasowych pomieszczen, komunalnej
infrastruktury technicznej lub infrastruktury spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 595), przy czym zostaly dostosowane do
nowowprowadzanych rozwigzan.

Ustawa o KPO wprowadzita do rzadowego programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego, skierowanego przede
wszystkim do samorzadéw gminnych, realizowanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze $rodkéw Funduszu Doptat,
instrumenty wsparcia zwigzane z wejsciem w zycie Krajowego Planu Odbudowy, takie jak:

. dodatkowe wsparcie modernizacji zasobu komunalnego, po spetieniu wyzszych standardéw efektywnosci energetycznej
realizowanych inwestycji mieszkaniowych (tzw. grant MZG),

. dodatkowe wsparcie dla nowego budownictwa czynszowego realizowanego przez gminy we wspolpracy z prywatnymi
inwestorami np. spolecznymi inicjatywami mieszkaniowymi/towarzystwami budownictwa spotecznego SIM/TBS, czy
spoldzielniami mieszkaniowymi, pod warunkiem, ze w ramach przedsiewziecia zostanie zakupiona i zamontowana instalacja
odnawialnego zrédta energii OZE (tzw. grant OZE),

. zwiekszone finansowe wsparcie przedsiewzie¢ polegajacych na budowie lokali pozostajacych w mieszkaniowym zasobie
gminy badz pozyskiwanych (poprzez umowy najmu) do tego zasobu, pod warunkiem ze warto$¢ rocznego zapotrzebowania na
nieodnawialng energi¢ pierwotng na jednostk¢ powierzchni pomieszczen o regulowanej temperaturze powietrza w budynku
powstatym w ramach tego przedsiewzigcia wyrazona w kWh/(m2/rok), i obliczona wedtug przepisow wydanych na podstawie art.
15 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéow (Dz. U. z 2021 r. poz. 497) nie bgdzie przekraczata
52 kWh, a termin zakonczenia realizacji przedsigwzigcia objetego finansowym wsparciem wynikal bedzie z Krajowego Planu
Odbudowy i Zwickszenia Odpornosci (finansowe wsparcie w ramach naboru oglaszanego przez ministra wilasciwego ds.
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa).

Uwzgledniajac powyzsze, w rozporzadzeniu niezbgdne byto dodanie przepiséw majacych na celu okreslenie informacji, jakie beda
wymagane w przypadku poszczegdlnych instrumentéw wsparcia wdrazajacych KPO, potwierdzajacych ze przedsigwzigcie nie
bedzie wyrzadza¢ powaznych szkod dla celow srodowiskowych poprzez odpowiednie zastosowanie wytycznych DNSH zawartych
w rozporzadzeniu delegowanym Komisji UE 2021/2139 z dnia 4 czerwca 2021 r. uzupehiajagcym rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez ustanowienie technicznych kryteriow kwalifikacji stuzacych okresleniu warunkow,
na jakich dana dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikuje si¢ jako wnoszaca istotny wkitad w tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacje
do zmian klimatu, a takze okreSleniu, czy ta dziatalno§¢ gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkdd wzgledem zZadnego z




pozostatych celéw srodowiskowych.

Ponadto, w projekcie rozporzadzenia dokonano doprecyzowania i uporzadkowania czesci dotychczasowych przepiséw, zgodnie z
potrzebami, ktore pojawity si¢ w ramach biezacej dziatalnosci operacyjnej Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie rzadowego
programu finansowego wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego.

Kontynuacja programu finansowego wsparcia na warunkach i w trybie okreslonym w projekcie rozporzadzenia umozliwi wickszy
dostgp do instrumentdow wsparcia mieszkalnictwa, a tym samym przyczyni si¢ do zaspokojenia podstawowych potrzeb
mieszkaniowych 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegdlnie trudng sytuacje
Zyciows.

Planowane narzedzie interwencji: do kontynuacji realizacji programu finansowego wsparcia budownictwa socjalnego i
komunalnego na podstawie ustawy o finansowym wsparciu konieczne jest okreslenie w akcie rangi rozporzadzenia informacji,
jakie powinien zawiera¢ wniosek o udzielenie finansowego wsparcia, wymaganych dokumentéw, wzoru formularza, na ktérym
dokonuje si¢ rozliczenia poniesionych kosztow oraz sposobu ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych, zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej.

Oczekiwany efekt: okreslenie podstaw wykonawczych do znowelizowanej ustawy o finansowym wsparciu, umozliwiajgcych
kontynuacje programu finansowego wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia stanowi konsekwencje rozwigzan ustawowych przyjetych w ustawie o zmianie niektorych ustaw. Z uwagi
na wykonawczy charakter przedmiotowego aktu wzgledem przepiséw ustawy, opis rozwigzan problemu, do ktorego sie on odnosi,
przyjetych w innych krajach, stanowi odzwierciedlenie problematyki opisanej w Ocenie Skutkow Regulacji ww. ustawy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Bank Gospodarstwa 1 Przepisy prawa I_Dravx_/nle ustalone, ,jasne, czytelne
Krai I wpisane w okres$lony horyzont

jowego ;

czasowy procedury postgpowania
w przedmiocie kwalifikacji
wnioskow oraz udzielania
finansowego wsparcia przez Bank ze

srodkéw Funduszu Doptat.

Gminy 2477 Dane Gléwnego Urzedu 1.Bardziej efektywny rozwdj
Statystycznego ,,Powierzchnia i mieszkaniowego zasobu gminy

ludnosé w przekroju oraz zwigkszenie liczby dostepnych

terytorialnym w 2019 r.” mieszKafi na wynajem.

2.Czytelne procedury pozwalajace na
ujecie dziatan realizowanych przez
inwestorow w ramach rzgdowego
programu w lokalnej polityce
mieszkanioweyj.

Powiaty 314 Dane MSWIA Umozliwienie uzyskania efektow
rzeczowych dzigki finansowemu
wsparciu udzielanemu w ramach

programu.
Spoteczne Inicjatywy 242 Dane MRIiT Umozliwienie realizacji
Mieszkaniowe/Towarzystw przedsigwzigé inwestycyjno-
a Budownictwa budowlanych majacych na celu
Spotecznego budowe mieszkan na wynajem

dla 0s6b o nizszych dochodach przy
finansowym udziale samorzadow
lokalnych.

Spotki gminne (inne niz Brak danych Brak danych Umozliwienie uzyskania efektow
rzeczowych dzigki finansowemu




gminne tbs)

wsparciu udzielanemu w ramach
programul.

Organizacje pozytku Brak danych MRIiPS Umozliwienie uzyskania efektow

publicznego rzeczowych prowadzonej
dziatalnosci dzigki finansowemu
wsparciu udzielanemu w ramach
programu.

Inne osoby prawne Brak danych Brak danych Umozliwienie realizacji

(spotdzielnie przedsiewzig¢ majacych na celu

mieszkaniowe, budowe mieszkan na wynajem

deweloperzy etc.) dla 0sob o nizszych dochodach przy
finansowym udziale samorzadow
lokalnych.

Osoby, ktorych potrzeby Brak danych Brak danych Zwigkszenie dostgpu do najmu lokali

mieszkaniowe zostang mieszkalnych powstatych w ramach

zaspokojone dzieki programu wsparcia budownictwa

proponowanym komunalnego oferujacych nizsze

rozwigzaniom oraz 0soby koszty utrzymania ze wzgledu na

dotknigte brakiem energooszczednose.

mieszkania i zagrozone

wykluczeniem spotecznym

Osoby oczekujace na 149 329 Dane Glownego Urzedu Skrécenie czasu oczekiwania

najem mieszkania gospodarstw Statystycznego ,,Gospodarka na najem lokalu komunalnego.

komunalnego domowych mieszkaniowa w 2019 r.”

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do podmiotow, ktore prowadzg dziatalnos¢ w
zakresie budownictwa mieszkaniowego, tj. m.in. gmin, organizacji pozytku publicznego i spolecznych inicjatyw
mieszkaniowych/towarzystw budownictwa spotecznego. Przewidywany czas trwania konsultacji publicznych to 14 dni.

W ramach opiniowania projekt zostanie skierowany do Banku Gospodarstwa Krajowego, ktéry na mocy ustawy o
finansowym wsparciu realizuje zadania zwigzane z zarzadzaniem Funduszem Doplat i rozliczaniem otrzymanych przez
beneficjenta srodkow finansowego wsparcia, a takze do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2016 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z}]

3

4 5 6 7

8

9 10 L.gcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki




(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Dodatkowe informacje, w

Projekt rozporzadzenia nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa,
przedmiotowe skutki wywotuje ustawa z dnia ... r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych
poprawe warunkéw mieszkaniowych. Skutki finansowe ustawy zostaly zaprezentowane w
OSR do projektu rzagdowego

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

zmian

Czas w latach od wejscia w zycie

0 1] 2 | 3[4 [5][6] 7809 ]10] Zgcznie(0-10)

W ujeciu
pienieznym

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych

i Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych

i $rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Zwigkszenie mozliwos$ci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb
najubozszych, najbardziej potrzebujacych mieszkania.

Niemierzalne

przedsigbiorstwa
(w tym MSP)

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

podmioty spoza
sektora finansow
publicznych jak np.
organizacje pozytku
publicznego.

Dodatkowe

Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc.

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przedmiotowe skutki wywoluje ustawa o zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu
finansowania programéw mieszkaniowych. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$¢ zostaly zaprezentowane w OSR do projektu rzadowego.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

| X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie wymaganymi [ ] tak
przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli zgodnosci). [ nie

] nie dotyczy




X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji. | [X] tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Poprawa sytuacji w zakresie mobilno$ci na rynku pracy wskutek umozliwienia uzyskania finansowego wsparcia
z budzetu panstwa na realizacje przedsigwzie¢ polegajacych na tworzeniu mieszkan na wynajem o ograniczonym czynszu.

Szereg pozytywnych oddziatywan na rynek pracy, takich jak wzrost zatrudnienia w przedsiebiorstwach specjalizujacych
si¢ w robotach budowlano-montazowych, produkcji i dystrybucji materiatdéw budowlanych czy wyposazenia mieszkan.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne X demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[] sady powszechne, [ ]inne:

administracyjne lub wojskowe:

Efekty projektowanej regulacji moga pozytywnie oddzialywaé na podejmowanie decyzji
o zatozeniu lub rozwoju rodziny z uwagi na zwigkszenie liczby lokali komunalnych oraz lokali
mieszkalnych na wynajem o ograniczonym czynszul.

Omowienie wptywu Z uwagi na to, ze bezzwrotne finansowe wsparcie na realizacj¢ przedsigwzie¢ w ramach
instrumentow bedzie kierowane do podmiotéw dziatajacych w réznych rejonach kraju,
ich realizacja moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju nie tylko wigkszych miast, ale rowniez mniejszych
miejscowosci.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie Z uptywem 14 dni od ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na fakt, ze projekt rozporzadzenia ma na celu kontynuacje funkcjonujacego juz programu, ewaluacja efektow
odbywa si¢ w oparciu o kwartalne informacje o realizacji planu finansowego Funduszu Doptat. Dodatkowo w ramach
rozwigzan okreslonych w uchwale Rady Ministrow w sprawie przyjecia ,,Narodowego Programu Mieszkaniowego”,
poczawszy od 2018 r., minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa przedstawia Radzie Ministrow w terminie do dnia 31 marca roczng informacj¢ o realizacji dziatan w ramach
Narodowego Programu Mieszkaniowego. Podstawowym wskaznikiem ewaluacji programu bedzie liczba
zakwalifikowanych do finansowego wsparcia, w ramach poszczegdlnych instrumentow, lokali mieszkalnych / miejsc
noclegowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




