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I. Projekty aktéw prawnych

W omawianym okresie Rzgdowe Centrum Legislacji opublikowato 5. projektow ustaw oraz 50.
projektéw rozporzgdzeh i uchwat Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow oraz
poszczegolnych Ministréw.

Przeprowadzono konsultacje 3. projektow ustaw i 11. projektéw rozporzgdzen dotyczgcych
podmiotéw cztonkowskich (pracodawcy, przedsiebiorcy, JST) zrzeszonych w Zwigzku. Zostaty
one omoéwione w tekscie ponize;j.

Na podstawie opinii i ekspertyz podmiotéw cztonkowskich Zwigzku Pracodawcéw Polska
Miedz przygotowano 1 stanowisko do opublikowanych projektéw aktéw prawnych oraz
dokumentéw strategicznych.

Stanowisko Zwigzku Pracodawcow Polska Miedz (zgtoszone w ramach Komitetu ESG przy
Krajowej I1zbie Gospodarczej — konsultacje publiczne dotyczgce raportu dot. tzw. minimalnych
gwarancji Europejskich Standardéw Sprawozdawczosci Zrownowazonego Rozwoju (ESRS) —
Public consultation regarding the Draft Raport on Minimum Safeguards of European
Sustainability Reporting Standards (“ESRS”), ktore zostato przestane do Komisji Europejskiej
(DG FISMA) oraz European Financial Reporting Advisory Group (EFRAG);

Link do stanowiska: https://pracodawcy.pl/support-of-kig-polish-chamber-of-commerce-in-
public-consultation-regarding-the-draft-raport-on-minimum-safeguards-of-european-
sustainability-reporting-standards-esrs-exposure-dra/

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (numer
z wykazu: UD427)

Podstawowym zatozeniem projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektorych innych ustaw jest dalsze zmniejszenie obcigzen zarowno w stosunku do
inwestorow, jak i organéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego
oraz usprawnienie ich dziatania, a takze elektronizacja procedur oraz dziatalnosci organéw
administracji publicznej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw rozwigzuje
kwestie m.in.:

1) dualizmu prawnego réznicujgcego budowe budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o
powierzchni zabudowy ponizej i powyzej 70 m2;

2) nadmiernego obcigzenia inwestorbw w ramach procedury uzyskiwania pozwolenia na
budowe, dokonywania zgtoszenia oraz oddawania obiektéw budowlanych do uzytkowania;

3) nadmiernego formalizmu prawnego zwigzanego z oddawaniem obiektéw budowlanych do
uzytkowania;
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4) udziatlu w postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane stron, ktérych celem jest jedynie utrudnienie realizacji inwestyciji;

5) nadmiernego obcigzenia organdéw administracji architektoniczno-budowlanej oraz organow
nadzoru budowlanego, np. w postaci wydawania decyzji czy przekazywania dokumentéw w
postaci papierowej pomiedzy tymi organami;

6) koniecznosci dotgczania i gromadzenia dokumentacji w procesie inwestycyjno-budowlanym
W postaci papierowej;

7) braku spodjnego, jednolitego dla catego kraju, systemu stuzgcego do obstugi wnioskow
sktadanych w procesie inwestycyjno-budowlanym;

8) nieadekwatnej odpowiedzialno$ci zawodowej osob petnigcych samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie;

9) przywrocenia rzeczoznawstwa budowlanego jako samodzielnej funkcji technicznej w
budownictwie.

Przedmiotowe rozwigzania przewidujg usprawnienie procedur od 1 stycznia 2023 r.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-prawo-
budowlane-oraz-niektorych-innych-ustaw/

2. Projekt ustawy o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-2027 (numer z wykazu:
UC131)

Projekt ustawy o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-2027 stuzy stosowaniu
przepiséw unijnych o finansowaniu wspolnej polityki rolnej okreslonych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzgdzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 187), tzw.
.fozporzadzenie 2021/2116”, w szczegolnosci w zakresie wskazania organow
odpowiedzialnych za funkcjonowanie systemu finansowania i monitorowania programéw i
ptatnosci w ramach wspdlnej polityki rolnej, uregulowania zasad przeptywu Srodkéw na
realizacje tej polityki, warunkow wypftaty wyprzedzajgcego finansowania z budzetu panstwa i
zaliczek beneficjentom Planem Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023—-2027,
zwanego dalej ,PS WPR” oraz pomocy technicznej w ramach PS WPR.

Zatozono, ze ustawa bedzie obowigzywata w okresie programowania 2023-2027, ale zgodnie
z zasadg n+2, czyli do korica 2029. Niemniej jednak pomoc udzielona na podstawie tej ustawy
bedzie wigzgca do zakonczenia spraw rozpoczetych na mocy tej ustawy, w szczegolnosci
dotyczgcych odzyskiwania naleznosci.

Projektowana ustawa okresla:

1) wtasciwos¢ organdéw w zakresie uruchamiania srodkéw pochodzgcych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG), oraz z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), ustanowionych na podstawie rozporzgdzenia
2021/2116. Okreslono, ze funkcje jednostki certyfikujgcej (art. 12 rozporzadzenia 2021/2116)
petni Szef Krajowej Administracji Skarbowej (bez zmian w poréwnaniu do poprzednich
okres6w programowania), zadania wtasciwego organu (art. 8 rozporzgdzenia 2021/2116)
wykonuje minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych (bez zmian w poréwnaniu do
poprzednich okreséw programowania), zadania zwigzane z uruchamianiem $rodkéw
pochodzacych z EFRG i EFRROW wykonuje minister do spraw finanséw publicznych (bez
zmian w poréwnaniu do poprzednich okreséw programowania), przy udziale ministra do spraw
rozwoju wsi.

2) zasady uruchamiania srodkéw, o ktérych mowa w pkt 1, w zakresie nieuregulowanym w
rozporzadzeniu 2021/2116.
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Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-finansowaniu-wspolnej-polityki-
rolnej-na-lata-2023-2027/

3. Projekt ustawy o aktywnosci zawodowej (numer z wykazu: UD399)

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z
2022 r. poz. 690, z pdézn. zm.) regulujgca dziatania publicznych stuzb zatrudnienia,
projektowana byta w swym podstawowym zakresie w 2004 r., w innych uwarunkowaniach.
Przez okres blisko 20 lat byta wielokrotnie nowelizowana. Koniecznym stato sie uchwalenie
nowej ustawy, tak aby nowe regulacje uwzgledniaty obecng sytuacje spoteczno-gospodarczg
i odpowiadatly na nowe wyzwania rynku pracy. W ramach oddzieleniu statusu bezrobotnego
od ubezpieczenia zdrowotnego planuje sie wprowadzenie ubezpieczenia zdrowotnego dla
osoby nie majacej innego tytulu do tego ubezpieczenia. W ramach wprowadzenia
instrumentéw dla rodzin i dla kobiet powracajgcych na rynek pracy planuje sie wdrozenie m.in.:

o pierwszenstwa w skierowaniu do udzialu w formach pomocy okreslonych w
projektowanej ustawie m.in. bezrobotnym czionkom rodzin wielodzietnych
posiadajgcym Karte Duzej Rodziny;

e uwzglednienie przedsiebiorstw rodzinnych w przyznawaniu i rozliczaniu form pomocy
finansowanych z Funduszu Pracy. W praktyce oznacza¢ to bedzie, ze w
uzasadnionych przypadkach pomoc bedzie mogta by¢ udzielana pomimo
pokrewienstwa klienta powiatowego urzedu pracy z pracodawcg, u ktérego podijat lub
planuje podjg¢ zatrudnienie;

e rozwigzan majgcych na celu zachecenie do podejmowania pracy m.in. przez
matki/ojcéw sprawujgcych opieke nad dzieémi w wymiarze umozliwiajgcym
pogodzenie roli rodzica z aktywnosciag zawodowg, np. praca na pét etatu za
wynagrodzenie rowne wysokoéci potowe minimalnego wynagrodzenia za prace; praca
na pét etatu bedzie podstawg do ubiegania sie o prawo do zasitku w wysokosci potowy
tego zasitku.

Planuje sie zniesienie wtasciwos$ci urzedu pracy ze wzgledu na miejsce zameldowania statego
lub czasowego. Zaktada sie powigzanie bezrobotnego z urzedem pracy wiasciwym ze
wzgledu na miejsce zamieszkania. W ramach optymalizacji stosowanych form pomocy
proponuje sie wprowadzenie zmian dostosowujgcych udzielanie pomocy klientom PSZ, tj.
bezrobotnym, poszukujgcym pracy oraz pracodawcom, do zmieniajgcej sie sytuacji na rynku
pracy. W ramach zmniejszenia obcigzenh dla bezrobotnych i pracodawcdéw oraz upraszczania
przepiséw i zmniejszania biurokracji proponuje sie w szczegdélnosci:
e usprawnienie skladania ofert pracy poprzez zmniejszenie zakresu obligatoryjnych
informacji wymaganych od pracodawcy zgtaszajgcego oferte pracy do realizacji;
e rezygnacje z ograniczenia dla pracodawcow w zakresie wyboru PUP, z ktérym chcg
wspotpracowac w zakresie realizacji ofert pracy;
e rezygnacje z sankcji za odmowe przyjecia odpowiedniej pracy przez osoby bezrobotne
(w zwigzku z oddzieleniem sktadki zdrowotnej od ubezpieczenia zdrowotnego,
klientami PUP bedg osoby zainteresowane podjeciem pracy, zatem zasadne jest
odejscie od systemu sankcyjnego);
o likwidacje rejestru instytucji szkoleniowych i przejecie jego funkcji przez BUR,;
e rezygnacje z dodatku motywacyjnego dla instytucji szkoleniowej za pomoc w
znalezieniu zatrudnienia absolwentowi szkolenia (przepis w praktyce niestosowany);
rezygnacje z wypfaty stypendium szkoleniowego po podjeciu pracy w trakcie trwania szkolenia
(kwota jest niska — 20% zasitku dla bezrobotnych, a osoba podejmujgca prace zyskuje juz
zrodto dochodu).

Projekt ustawy na etapie uzgodnien i konsultacji publicznych (3 etap)
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Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-aktywnosci-zawodowej/

Projekty rozporzadzen:

1. Projekt rozporzadzania Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
substanciji_chemicznych, ich mieszanin, czynnikdw lub proceséw technologicznych o
dziataniu rakotwérczym lub mutagennym w srodowisku pracy (numer z wykazu: MZ 1391)

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie substanc;ji
chemicznych, ich mieszanin, czynnikbw lub proceséw technologicznych o dziataniu
rakotwérczym lub mutagennym w sSrodowisku pracy, ma na celu uchylenie przepiséw
naktadajgcych obowigzki na zlikwidowang z dniem 1 lipca 2020 r. Panstwowg Inspekcje
Sanitarng Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktérej zadania zostaty przejete
przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng, na mocy ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 322 i
374).

Zwazywszy na szczegolny charakter uchylanych przepiséw w ich miejsce zastosowanie
znajdujg przepisy ogoélne przewidziane w tym rozporzgdzeniu, ksztattujgce sytuacje prawnag
podmiotéow niebedgcych jednostkami organizacyjnymi podlegtymi ministrowi wlasciwemu do
spraw wewnetrznych lub nadzorowanymi przez niego oraz komdrkami organizacyjnymi urzedu
obstugujgcego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzania-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-substancji-chemicznych-ich-mieszanin-czynnikow-lub-procesow-
technologicznych-o-dzialaniu-rakotworczym-lub-mutagennym-w-srodowisku-pra/

2. Projekt rozporzgdzania Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania
pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng w ramach regionalnych programoéw na lata
2021-2027 (numer z wykazu: 41)

Celem powstania rozporzgdzenia jest stworzenie programu pomocowego regulujgcego
zasady udzielania pomocy publicznej w zakresie infrastruktury lokalnej w ramach regionalnych
programow na lata 2021-2027 (RP 2021-2027). W perspektywie 2014-2020 pomoc na tego
typu projekty byta udzielana na podstawie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z
dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng w
ramach regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1208) lub jako
pomoc de minimis. Poniewaz projekty zaktadajgce dziatania dotyczgce budowy i modernizacji
infrastruktury lokalnej bedag realizowane réwniez w ramach RP 2021-2027, dlatego tez
konieczne jest stworzenie podstawy prawnej do udzielania pomocy w tym zakresie. Celem
przedmiotowej regulacji jest umozliwienie wspierania rozwoju spotecznego i gospodarczego
wojewddztw przez wsparcie przedsiebiorcow realizujgcych inwestycje z zakresu infrastruktury
lokalnej.

Projekt ma na celu zapewnienie podstawy prawnej do udzielania pomocy inwestycyjnej na
infrastrukture lokalng w ramach 16 regionalnych programéw na lata 2021-2027 na podstawie
rozporzgdzenia nr 651/2014 umozliwi udzielanie pomocy przedsigbiorcom (tj. podmiotom,
ktére prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu przepiséw o pomocy publicznej) bez
koniecznosci jej notyfikacji Komisji Europejskiej. Pomoc bedzie udzielana w formie dotaciji,
pozyczki, gwarancji lub poreczenia. Wprowadzenie przedmiotowej regulacji bedzie stanowito
jeden z elementéw wdrazania regionalnych programéw na lata 2021-2027.

Projekt rozporzgdzenia na opiniowania (4 etap).
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Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzania-mfipr-w-sprawie-udzielania-
pomocy-inwestycyjnej-na-infrastrukture-lokalna-w-ramach-regionalnych-programow-na-lata-
2021-2027/

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgce rozporzadzenie
w_sprawie okreslenia przypadkow, w_ktérych zezwolenie na prace cudzoziemca jest
wydawane bez wzgledu na szczegotowe warunki wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcow (numer z wykazu: 92)

Przepisy art. 90 ust. 10 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, z p6zn. zm.) przewidujg, ze minister wlasciwy do spraw
pracy, kierujgc sie celami polskiej polityki migracyjnej, okre$li, w drodze rozporzgdzenia:

1) panstwa, dla ktorych obywateli wydaje sie zezwolenie na prace sezonowg bez wzgledu na
spetnienie warunku, o ktérym mowa w art. 880 ust. 1 pkt 2 ustawy, oraz dokonuje sie wpisu
whniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowg do ewidencji wnioskow w sprawie pracy
sezonowej na podstawie art. 88qg ustawy;

2) panstwa, ktérych obywatele mogg wykonywacé prace bez zezwolenia na prace na podstawie
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanego do ewidencji
oswiadczen.

Dziatania zbrojne Federacji Rosyjskiej w Ukrainie zwiekszajg obawy przed rosyjskim atakiem
hybrydowym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wobec tego wprowadzone zostaty przez
MSWIA ograniczenia w zakresie przekraczania granicy Rzeczpospolitej Polskiej przez
obywateli Federacji Rosyjskiej. W zwigzku z tym nalezy znie$¢ utatwienia w zakresie dostepu
obywateli Federacji Rosyjskiej do polskiego rynku pracy. Celem projektu jest usuniecie
Federacji Rosyjskiej z listy panstw, dla ktorych obywateli zezwolenia na prace sezonowag
wydawane sg na zasadach preferencyjnych i ktérych moze dotyczy¢ uproszczona procedura
o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Projekt rozporzadzenia na etapie uzgodnien i konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-rodziny-i-polityki-spolecznej-praca-cudzoziemcow/

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajace rozporzgdzenie
w_sprawie panstw, do ktérych obywateli stosuje sie niektére przepisy dotyczace
zezwolenia na prace sezonowg oraz przepisy dotyczgce oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi (numer z wykazu: 93)

Przepisy art. 90 ust. 10 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, z p6zn. zm.) przewidujg, ze minister wtasciwy do spraw
pracy, kierujgc sie celami polskiej polityki migracyjnej, okre$li, w drodze rozporzgdzenia:

1) panstwa, dla ktérych obywateli wydaje sie zezwolenie na prace sezonowg bez wzgledu na
spetnienie warunku, o ktérym mowa w art. 880 ust. 1 pkt 2 ustawy, oraz dokonuje sie wpisu
wniosku 0 wydanie zezwolenia na prace sezonowg do ewidencji wnioskow w sprawie pracy
sezonowej na podstawie art. 88q ustawy;

2) panstwa, ktorych obywatele mogg wykonywacé prace bez zezwolenia na prace na podstawie
odwiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanego do ewidencji
oswiadczen.

Dziatania zbrojne Federacji Rosyjskiej w Ukrainie zwiekszajg obawy przed rosyjskim atakiem
hybrydowym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wobec tego wprowadzone zostaty przez
MSWIA ograniczenia w zakresie przekraczania granicy Rzeczpospolitej Polskiej przez
obywateli Federacji Rosyjskiej. W zwigzku z tym nalezy znies¢ utatwienia w zakresie dostepu
obywateli Federacji Rosyjskiej do polskiego rynku pracy. Celem projektu jest usuniecie
Federacji Rosyjskiej z listy panstw, dla ktorych obywateli zezwolenia na prace sezonowg
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wydawane sg na zasadach preferencyjnych i ktérych moze dotyczy¢ uproszczona procedura
oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Projekt rozporzadzenia na etapie uzgodnien i konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-rodziny-i-polityki-spolecznej-praca-cudzoziemcow/

5. Projekt rozporzagdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania
pomocy inwestycyjnej na infrastrukture badawcza w ramach regionalnych programéw na
lata 2021-2027 (numer z wykazu: 38)

Celem rozporzgdzenia jest stworzenie programu pomocowego regulujgcego warunki
udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture badawczg w ramach regionalnych
programow na lata 2021-2027 (RP 2021-2027). W perspektywie 2014-2020 pomoc na tego
typu projekty byta udzielana na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 16
czerwca 2016 r. w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture badawczg w
ramach regionalnych programow operacyjnych na lata 2014—-2020 (Dz. U. poz. 899) lub jako
pomoc de minimis. Poniewaz projekty zaktadajgce dziatania dotyczgce utworzenia lub
unowoczesnienia infrastruktury badawczej bedg realizowane réwniez w ramach PR 2021-
2027, dlatego tez konieczne jest stworzenie podstawy prawnej do udzielania pomocy w tym
zakresie. Celem przedmiotowej regulacji jest umozliwienie wspierania rozwoju spotecznego i
gospodarczego wojewddztw poprzez wsparcie przedsiebiorcow realizujgcych projekty
inwestycyjne w zakresie infrastruktury badawczej.

Akt prawny ma na celu zapewnienie podstawy prawnej do udzielania pomocy inwestycyjnej
na infrastrukture badawczg w ramach 16 regionalnych programoéw na lata 2021-2027 na
podstawie rozporzgdzenia nr 651/2014 umozliwi udzielanie pomocy przedsiebiorcom (tj.
podmiotom, ktére prowadzag dziatalno$¢é gospodarczg w rozumieniu przepisdw o pomocy
publicznej) bez koniecznosci jej notyfikacji Komisji Europejskiej. Pomoc bedzie udzielana w
formie dotacji.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-funduszy-i-polityki-regionalnej-fundusze-br-lata-2021-2027/

6. Projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania
pomocy na badania przemystowe, eksperymentalne prace rozwojowe oraz studia
wykonalnosci w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027 (numer z wykazu:
42)

Celem powstania rozporzadzenia jest stworzenie programu pomocowego regulujgcego
zasady udzielania pomocy publicznej w zakresie badan przemystowych, eksperymentalnych
prac rozwojowych oraz studidw wykonalnosci w ramach regionalnych programéw na lata
2021-2027 (RP 2021-2027). W perspektywie 2014-2020 pomoc na tego typu projekty byta
udzielana na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 lipca 2015
r. w sprawie udzielania pomocy na badania podstawowe, badania przemystowe,
eksperymentalne prace rozwojowe oraz studia wykonalnosci w ramach regionalnych
programow operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1075) lub jako pomoc de minimis.
Poniewaz w dalszym ciggu istnieje zapotrzebowanie na pomoc publiczng udzielang z
przeznaczeniem na badania przemystowe, eksperymentalne prace rozwojowe oraz studia
wykonalnosci, konieczne jest stworzenie podstawy prawnej do udzielania pomocy w tym
zakresie w ramach RP 2021-2027.

Celem przedmiotowej regulacji jest zapewnienie podstawy prawnej do udzielania pomocy na
badania przemystowe, eksperymentalne prace rozwojowe oraz studia wykonalnosci w ramach
16 regionalnych programéw na lata 2021-2027 na podstawie rozporzgdzenia nr 651/2014
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umozliwi udzielanie pomocy przedsiebiorcom (tj. podmiotom, ktére prowadzg dziatalnosc
gospodarczg w rozumieniu przepiséw o pomocy publicznej) bez koniecznosci jej notyfikacji
Komisji Europejskiej. Pomoc bedzie udzielana w formie dotacji, pozyczki, gwarancji lub
poreczenia.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-funduszy-i-polityki-regionalnej-fundusze-br-lata-2021-2027/

7. Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki zmieniajgceqo rozporzgdzenie w
sprawie przekazywania srodkow z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (numer z wykazu:
3)

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie przekazywania
srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz.U. 2019 poz. 1638) okresla szczegdtowe
warunki uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu przebudowy, remontéw i
inwestycji obiektéw sportowych, a takze rozwijania sportu wsréd dzieci, miodziezy i oséb
niepetnosprawnych oraz zadan okreslonych w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie
aktywnosci fizycznej oraz zadan z zakresu rozwoju turystyki spotecznej ze srodkéw Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej, tryb skladania wnioskéw o dofinansowanie ze srodkéw Funduszu
oraz tryb przekazywania srodkéw z Funduszu. Koniecznos¢ korekty przedmiotowej kwestii,
wynika z potrzeby uelastycznienia i urealnienia limitdbw dotyczacych udzielania
dofinansowania. Obecnie obowigzujgce regulacje przewidujg bowiem, co do zasady,
dofinansowanie zadan inwestycyjnych na poziomie do 50% z nielicznymi wyjgtkami,
dotyczgcymi Centralnego Osrodka Sportu, Instytutu Sportu itp. To z kolei powoduje, ze
aktualnie dla szeregu przedsiewzie¢ realizacja polityki Ministra w zakresie systemowego
wsparcia inwestycji sportowych napotyka na nieuzasadnione bariery.

Proponowana zmiana rozporzgdzenia przewiduje podniesienie ogolnego, standardowego
poziomu dofinansowania do 70% wydatkéw. Jednoczes$nie planowane jest utrzymanie
dofinansowania do 80% wydatkéow kwalifikowanych w przypadku realizacji zadania
dotyczgcego obiektu sportowego zniszczonego lub uszkodzonego w wyniku dziatania zywiotu,
Zlokalizowanego w miejscowosci ujetej w przepisach wydanych na podstawie art. 2 ustawy z
dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontow i rozbiorek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu (Dz. U. 2020 poz.
764). Z kolei dofinansowanie realizacji zadania inwestycyjnego ze srodkéw Funduszu na
poziomie do 99% wydatkow kwalifikowanych tego zadania, pozostaje utrzymane w przypadku,
gdy wniosek inwestycyjny skfada: Centralny O$rodek Sportu lub Instytut Sportu — Pahstwowy
Instytut Badawczy. Natomiast z katalogu podmiotéw najbardziej uprzywilejowanych zostaje
usuniete Polskie Laboratorium Antydopingowe, z uwagi na dotychczasowy brak
zainteresowania srodkami Funduszu.

Projekt rozporzgdzenia na etapie opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-msit-zmieniajaceqo-
rozporzadzenie-w-sprawie-przekazywania-srodkow-z-funduszu-rozwoju-kultury-fizycznej/

8. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowych warunkéw udzielania
pomocy uczniom niepetnosprawnym w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw,
materiatdbw edukacyjnych i materiatdbw ¢wiczeniowych w latach 2023-2025 (numer z
wykazu: RD605)

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 90u ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1915, z pézn. zm.), zgodnie z ktérym w przypadku przyjecia programu albo programéw,
o ktorych mowa w art. 90u ust. 1 tej ustawy, Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia,
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szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy oraz innym grupom spotecznym
objetym danym programem, formy i zakres tej pomocy oraz tryb postepowania w tych
sprawach, uwzgledniajgc w szczegolnosci przedsiewziecia sprzyjajgce eliminowaniu barier
edukacyjnych, a takze osoby i grupy osdb uprawnione do pomocy.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie Rzgdowego programu pomocy uczniom
niepetnosprawnym w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych
i materiatdw éwiczeniowych w latach 2023-2025 okresli szczegdtowe warunki udzielania
pomocy uczniom, w tym formy i zakres pomocy (m.in. grupy ucznidw, ktorym zostanie
udzielona pomoc, oraz wysoko$¢ tej pomocy), a takze tryb postepowania w sprawie udzielenia
pomocy (m.in. zakres zadan dla poszczegoélnych podmiotéw realizujgcych program oraz
dokumenty niezbedne do ubiegania sie o pomoc oraz do jej rozliczenia). Program umozliwia
dofinansowanie zakupu podrecznikéw do ksztatcenia ogélnego, materiatéw edukacyjnych do
ksztatcenia ogdlnego, materiatow edukacyjnych do ksztatcenia zawodowego lub materiatow
¢wiczeniowych dla ucznidw niepelnosprawnych: stabowidzgcych, niestyszacych,
stabostyszacych, z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim, umiarkowanym lub
znacznym, z niepetnosprawnos$cig ruchowg, w tym z afazjg, z autyzmem, w tym z zespotem
Aspergera,  z niepetnosprawnosciami  sprzezonymi  (w przypadku gdy sg to
niepetnosprawnosci sposréd wyzej wymienionych niepetnosprawnoéci), posiadajgcych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Projekt rozporzadzenia okresla maksymalne kwoty pomocy dla poszczegdlnych grup uczniéw
udzielanej w ramach programu. Zroznicowanie wysokosci kwot dofinansowania wynika
Z analizy cen podrecznikow, materiatbw edukacyjnych i materiatdbw ¢éwiczeniowych
dostepnych na rynku dla poszczegolnych klas i ich wzrostu na kolejnych etapach
edukacyjnych. Kwoty dofinansowania dla uczniéw w latach 2023—2025 nie ulegng zmianie w
poréwnaniu z latami 2020-2022. Analiza sprawozdan otrzymanych z wojewédztw wskazuje,
ze kwoty przewidziane w programie sg wystarczajgce, poniewaz dotychczas uruchamiane
srodki nie byty w petni wykorzystane.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rady-ministrow-w-sprawie-
szczegolowych-warunkow-udzielania-pomocy-uczniom-niepelnosprawnym-w-formie-
dofinansowania-zakupu-podrecznikow-materialow-edukacyjnych-i-materialow-cwic/

9. Projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania
pomocy na inwestycje wspierajgce efektywnosé¢ energetyczna w ramach regionalnych
programoéw na lata 2021-2027 (numer z wykazu: 40)

Celem powstania rozporzgdzenia jest stworzenie warunkéw wspierania rozwoju spotecznego
i gospodarczego regiondw poprzez umozliwienie udzielania pomocy publicznej na inwestycje
prowadzace do osiggniecia efektywnosci energetycznej w ramach regionalnych programow
na lata 2021-2027 (RP 2021-2027). W perspektywie 2014-2020 pomoc na tego typu projekty
byta udzielana na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28
sierpnia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy na inwestycje wspierajgce efektywnosé
energetyczng w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014—-2020 lub jako
pomoc de minimis. Poniewaz projekty zaktadajgce przeprowadzenie inwestycji wspierajgcych
efektywnos¢ energetyczng bedg realizowane réwniez w ramach RP, dlatego tez konieczne
jest stworzenie podstawy prawnej do udzielania pomocy w tym zakresie. Inwestycje
wspierajgce efektywnos¢ energetyczng w wielu przypadkach wigzac¢ sie bedg z koniecznoscia
udzielania pomocy publicznej, co stanowi warunek niezbedny do przygotowania podstawy
prawnej umozliwiajgcej udzielanie pomocy publicznej na inwestycje wskazane w
przedmiotowym projekcie rozporzgadzenia.

Akt prawny ma na celu zapewnienie podstawy prawnej do udzielania pomocy publicznej na
inwestycje umozliwiajgce osiggniecie efektywnosci energetycznej oraz na projekty
wspierajgce efektywnosc¢ energetyczng w budynkach w ramach 16 regionalnych programéw
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na lata 2021-2027 na podstawie rozporzgdzenia nr 651/2014 umozliwi udzielanie pomocy
przedsiebiorcom (tj. podmiotom, ktére prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu
przepiséw o pomocy publicznej) bez koniecznosci jej notyfikacji Komisji Europejskiej. Pomoc
bedzie udzielana w formie dotacji, pozyczki, gwarancji lub poreczenia.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-funduszy-i-polityki-regionalnej-fundusze-energetyka-na-lata-2021-2027/

10. Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w_sprawie udzielania
pomocy na inwestycie w_uktady wysokosprawnej kogeneracji oraz na propagowanie
energii ze zrédet odnawialnych w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027
(numer z wykazu: 37)

Celem powstania rozporzgdzenia jest stworzenie warunkow wspierania rozwoju spotecznego
i gospodarczego regiondw poprzez umozliwienie udzielania pomocy publicznej na inwestycje
w uktady wysokosprawnej kogeneracji oraz na propagowanie energii ze zrédet odnawialnych
w ramach regionalnych programow na lata 2021-2027 (RP 2021-2027). W perspektywie 2014-
2020 pomoc na tego typu projekty byta udzielana na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy na inwestycje
w uktady wysokosprawnej kogeneracji oraz na propagowanie energii ze zrédet odnawialnych
w ramach regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014—20201 lub jako pomoc de
minimis. Poniewaz projekty zakfadajgce przeprowadzenie inwestycji w uktady
wysokosprawnej kogeneracji oraz propagowanie energii ze zrédet odnawialnych bedag
realizowane réwniez w ramach RP, dlatego tez konieczne jest stworzenie podstawy prawne;j
do udzielania pomocy w tym zakresie. Inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji oraz
na propagowanie energii ze zrodet odnawialnych w wielu przypadkach wigzaé sie bedg z
koniecznoscig udzielania pomocy publicznej, co stanowi warunek niezbedny do przygotowania
podstawy prawnej umozliwiajgcej udzielanie pomocy publicznej na inwestycje wskazane w
przedmiotowym projekcie rozporzgdzenia.

Celem przedmiotowej regulacji jest zapewnienie podstawy prawnej do udzielania pomocy
publicznej na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji oraz na propagowanie energii
ze zrodet odnawialnych w ramach 16 regionalnych programoéw na lata 2021-2027 na
podstawie rozporzgdzenia nr 651/2014 umozliwi udzielanie pomocy przedsigbiorcom (tj.
podmiotom, ktore prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu przepisbw o pomocy
publicznej) bez koniecznosci jej notyfikacji Komisji Europejskiej. Pomoc bedzie udzielana w
formie dotacji, pozyczki, gwarancji lub poreczenia.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-funduszy-i-polityki-regionalnej-fundusze-energetyka-na-lata-2021-2027/

11. Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu prowadzenia
rozliczeh oraz bilansowania systemu przesytowego gazowego w okresie uruchomienia
zapasow obowigzkowych gazu ziemnego oraz w okresie wprowadzenia ograniczen w
poborze gazu ziemnego (numer z wykazu: 929)

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z ustawg z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktoéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcenn na rynku naftowym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1537 i 1723) do utrzymywania zapaséw
obowigzkowych zobowigzane jest kazde przedsigebiorstwo energetyczne wykonujgce
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg oraz kazdy podmiot
dokonujgcy przywozu gazu ziemnego.
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Projektowane przepisy okreslajg mechanizm ustalania przez operatora systemu przesytowego
gazowego lub operatora systemoéw potgczonych gazowych ilosci gazu ziemnego, ktére zostaty
odebrane od podmiotdéw zobowigzanych do utrzymywania zapaséw obowigzkowych, w kazdej
dobie gazowej, w ktérej doszto do ich uruchomienia. Mechanizm ten zostat zréznicowany w
zaleznosci od tego czy zapasy obowigzkowe gazu ziemnego sg utrzymywane na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, czy tez poza jej granicami. llosci gazu ziemnego odebrane przez
operatora systemu przesylowego od przedsiebiorstw energetycznych Ilub podmiotow
zobowigzanych do utrzymywania zapasdéw obowigzkowych rozliczne bedga dobowo, zgodnie
ze wzorem okreslonym § 3, po cenie referencyjnej rozliczenia ustalanej zgodnie z § 6 projektu
rozporzgdzenia.

Rozporzadzenie okresla sposéb zapewnienia neutralnosci kosztowej dziatah bilansujgcych
podejmowanych przez operatora systemu przesytowego gazowego lub operatora systeméw
potgczonych gazowych w okresie uruchomienia zapaséw obowigzkowych oraz w okresie, w
ktérym byly wprowadzone ograniczenia w poborze gazu ziemnego w stopniu zasilania
wyzszym niz pierwszy. Neutralnos¢ te operator zapewnia za pomocg optaty zwigzanej z
neutralnoécig bilansowania, przy czym odpowiednie zastosowanie znajdzie w tym zakresie
metoda kalkulacji optat zwigzanych z neutralnoscig bilansowania zatwierdzong przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki na podstawie art. 30 ust. 2 rozporzgdzenia 312/2014.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-w-sprawie-sposobu-
prowadzenia-rozliczen-oraz-bilansowania-systemu-przesylowego-gazowego-w-okresie-
uruchomienia-zapasow-obowiazkowych-gazu-ziemnego-oraz-w-okresie-wprowadzen/

Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano czterdziesci aktéw prawnych, tzn. ustawy,
rozporzadzenia Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow i poszczegdlnych ministrow,
obwieszczenia w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w
zainteresowaniu pracodawcow i przedsiebiorcéw znalez¢ sie mogg nastepujgce akty prawne:

1/ Ustawa z dnia 2 wrzes$nia 2022 r. o szczegolnym wsparciu podmiotéw poszkodowanych w
zwigzku z sytuacjg ekologiczng na rzece Odrze

o Ustawa zostata opublikowana 29 wrzesnia 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz. U. z
2022, poz. 2014).
. Uchwalona ustawa okresla zasady ustalania prawa do jednorazowego $wiadczenia

pienieznego przeznaczonego na ograniczenie niektérych skutkéw ekonomicznych zwigzanych
z sytuacjg ekologiczng na rzece Odrze oraz zasady jego wyptacania.

Ustawa wskazuje, iz pfatnikowi skladek (w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych), niebedacemu jednostkg
budzetowg lub samorzgdowym zaktadem budzetowym, przystuguje jednorazowe Swiadczenie
pieniezne okreslone w ustawie.

Jednorazowe Swiadczenie pieniezne przystuguje ptatnikowi skfadek, ktéry spetnia tgcznie
nastepujgce warunki:

1) prowadzit na dzien 31 lipca 2022 r. pozarolniczg dziatalnos¢ oznaczong wedtug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako przewazajgca;

2)  wterminie do dnia 31 lipca 2022 r. byt zgtoszony jako ptatnik sktadek z datg obowigzku
opfacania sktadek nie pozniejszg niz 1 lipca 2022 r;
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3) w zwigzku z sytuacjg ekologiczng na rzece Odrze, uzyskat przychdd z dziatalnosci w
rozumieniu przepiséw podatkowych w miesigcu wskazanym w rozporzgdzeniu Rady Ministrow
wydanym na podstawie uchwalonej ustawy nizszy o co najmniej 50% w stosunku do przychodu
uzyskanego w jednym z dwéch miesiecy poprzedzajgcych ten miesigc albo w analogicznym
miesigcu roku poprzedniego;

4) w terminie do dnia 31 lipca 2022 r. zgtosit co najmniej jedng osobe do ubezpieczen
emerytalnego i rentowych z datg powstania ubezpieczen emerytalnego i rentowych nie
pozniejszg niz 1 lipca 2022 r. i co najmniej jedna osoba pozostawata w tych ubezpieczeniach
na ostatni dzien miesigca wskazanego w rozporzgdzeniu Rady Ministrow wydanym na
podstawie uchwalonej ustawy;

5) w terminie do dnia 31 lipca 2022 r. zgtosit do Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych,
zwanego dalej ,ZUS”, co najmniej jeden adres prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci na
obszarze powiatéw wskazanych w rozporzgdzeniu Rady Ministrow wydanym na podstawie
uchwalonej ustawy, na obszarze ktoérych znajdujg sie gminy, w ktérych na dzien 31 lipca 2022
r. byta prowadzona pozarolnicza dziatalno$¢.

Zgodnie z ustawg Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) ptatnikdéw sktadek, ktérym przystuguje jednorazowe Swiadczenie, przez okreslenie:

a) kodow, ktérymi byta oznaczona na dzien 31 lipca 2022 r. pozarolnicza dziatalno$¢ wedtug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako przewazajgca,

b) powiatéw, na obszarze ktérych znajdujg sie gminy, w ktérych na dzien 31 lipca 2022 r.
byta prowadzona pozarolnicza dziatalnosé,

2) miesigc, za ktory przystuguje jednorazowe swiadczenie

— majgc na wzgledzie skutki zwigzane z sytuacjg ekologiczng na rzece Odrze oraz obszary
zycia gospodarczego lub spotecznego w szczegolny sposéb dotkniete tymi skutkami.

Prawo do jednorazowego $wiadczenia pienieznego jest ustalane przez ZUS, ktéry rowniez
wypftaca nalezne Swiadczenie.

Za kazdego ubezpieczonego zgtoszonego w terminie do dnia 31 lipca 2022 r. do ubezpieczen
emerytalnego i rentowych z datg powstania ubezpieczen emerytalnego i rentowych nie
pozniejszg niz dzien 1 lipca 2022 r. pozostajgcego w tych ubezpieczeniach w ostatnim dniu
miesigca wskazanego w rozporzgdzeniu Rady Ministréw wydanym na podstawie uchwalone;j
ustawy przystuguje swiadczenie w kwocie 3010 zt. Wysoko$¢ jednorazowego swiadczenia jest
ustalana jako suma $wiadczen za kazdego ubezpieczonego.

Przy ustalaniu wysokoéci jednorazowego $wiadczenia nie uwzglednia sie oséb zgtoszonych
do ubezpieczen przez platnika sktadek Ilub z wurzedu przez ZUS po dniu
31 lipca 2022 r.

Ustalenie prawa do jednorazowego swiadczenia pienieznego nastepuje na wniosek ptatnika
sktadek, ztozony nie pdzniej niz w terminie 4 miesiecy od ostatniego dnia miesigca, o ktorym
mowa w rozporzgdzeniu Rady Ministrow wydanym na podstawie uchwalonej ustawy. Wniosek
sktada sie za pomocg profilu informacyjnego utworzonego w systemie teleinformatycznym
udostepnionym przez ZUS, w formie dokumentu elektronicznego. Ustawa okresla
szczegotowo zakres informaciji, ktére powinien zawiera¢ wniosek o jednorazowe $wiadczenie
pieniezne.

ZUS wyptaca jednorazowe $wiadczenie pieniezne niezwilocznie po wyjasnieniu ostatniej
okolicznosci majgcej wptyw na prawo do swiadczenia i jego wysokosé, na rachunek bankowy
zewidencjonowany na koncie ptatnika sktadek. Odmowa przyznania prawa do jednorazowego
Swiadczenia pienieznego nastepuje w drodze decyzji, od ktérej przystuguje odwotanie do
wiasciwego sgdu w terminie i wedilug zasad okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17



listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego dla postepowan w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych.

Jednorazowe $wiadczenie pieniezne oraz koszty obstugi wyptaty tego Swiadczenia sag
finansowane z Funduszu Pracy.

Ustawa okresla réwniez zasady zwrotu nienaleznie pobranego jednorazowego $wiadczenia
pienieznego.

Ustawa stanowi, iz ZUS informuje Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o obnizeniu
przychodu wykazanym w oswiadczeniu ptatnika sktadek sktadanym w zwigzku z sytuacjg
ekologiczng narzece Odrze. Szef Krajowej Administracji Skarbowej bada obnizenie przychodu
w okresie wskazanym w oswiadczeniu ptatnika sktadek, a nastepnie potwierdza obnizenie
przychodéw wskazane w oswiadczeniu lub informuje ZUS o rozbieznosciach z danymi
posiadanymi przez Krajowg Administracjga Skarbowg. Ponadto Gtéwny Urzad Statystyczny
przekazuje do ZUS informacje, czy ptatnik sktadek objety zakresem ustawy prowadzit na dzieh
31 lipca 2022 r. pozarolniczg dziatalno$¢ oznaczong wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) 2007, jako przewazajaca.

Ustawa stanowi, iz jednorazowe Swiadczenie pieniezne nie stanowi podstawy wymiaru skfadki
na ubezpieczenie zdrowotne Ponadto kwota jednorazowego Swiadczenia pienieznego jest
zwolniona z podatku dochodowego. Z jednorazowego $wiadczenia pienieznego nie dokonuje
sie potrgcen i egzekucji.

Ustawa dokonuje ponadto zmiany ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie
Turystycznym wprowadzajgc wydtuzenie prawa do dokonywania ptatnosci za pomocg
Polskiego Bonu Turystycznego do dnia 31 marca 2023 r.

. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, z mocg od dnia
1 sierpnia 2022 r., z wyjatkiem wprowadzonych ustawg przepiséw dotyczgcych Polskiego
Bonu Turystycznego, ktére wchodzg w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

2/ Ustawa z dnia 28 wrzes$nia 2022 r. o zmianie ustawy o wyrobie napojow spirytusowych oraz
0 rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojéw spirytusowych oraz niektérych

innych ustaw

. Ustawa zostata opublikowana 29 wrzesnia 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz. U. z
2022, poz. 2015).
o Celem ustawy jest wdrozenie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2019/787 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania
napojow spirytusowych, stosowania nazw napojow spirytusowych w prezentacji i
etykietowaniu srodkéw spozywczych, ochrony oznaczen geograficznych napojow
spirytusowych, wykorzystywania alkoholu etylowego i destylatow pochodzenia rolniczego, a
takze uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 110/2008). W zwigzku z tym celem ustawa:

1) okresla instytucje odpowiedzialne za przekazywanie Komisji Europejskiej informacji o
organach wyznaczonych do zapewnienia zgodnosci z przepisami rozporzadzenia 2019/787
oraz nadzorowania procesu lezakowania (dojrzewania) napojow spirytusowych, o ktorym
mowa w art. 13 ust. 6 tego rozporzadzenia;

2) wprowadza wylgczenia z obowigzku posiadania wpisu do rejestru dziatalnosci w
zakresie wyrobu lub rozlewu napojow spirytusowych dla przedsiebiorcéw posiadajgcych
zezwolenie na obrét detaliczny, ktérzy wyrabiajg napoje spirytusowe w sposoéb inny niz w
procesie destylacji po fermentacji, od ktérych zaptacono podatek akcyzowy;
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3) okresla tryb prowadzenia kontroli w zakresie spetniania przez napoje spirytusowe
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu 2019/787 oraz w przepisach wydanych na jego
podstawie;

4) przekazuje z Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na Dyrektora Generalnego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa kompetencie do prowadzenia rejestrow dziatalnosci
regulowanej:

a) rejestru dziatalnosci w zakresie wyrobu lub rozlewu napojéw spirytusowych,

b) rejestru podmiotow wykonujgcych dziatalno$¢ w zakresie wyrobu i przetwarzania
alkoholu etylowego,

c) rejestru producentéw wyrobow tytoniowych;

5) doprecyzowuje brzmienie przepisow okreslajgcych dokumenty wymagane przy
uzyskaniu wpisu do powyzszych rejestréw dziatalnosci regulowanej;

6) okresla zasady postepowania w razie smierci, rozwigzania albo przeksztafcenia

przedsiebiorcy wpisanego do powyzszych rejestrow dziatalnosci regulowanej lub wystgpienia
innego zdarzenia prawnego, w wyniku ktérego nastepuje nastepstwo prawne;

7 okresla zasady nadzoru (sprawowanego przez Krajowg Administracje Skarbowg) nad
procesem lezakowania napoju spirytusowego, w tym wymog zamieszczania w opisie,
prezentacji lub na etykiecie napoju spirytusowego informacji o okresie jego lezakowania
(dojrzewania);

8) podwyzsza zagrozenie karg pozbawienia wolnosci czyny polegajgce na nielegalnegj
produkcji i przetwarzaniu alkoholu etylowego albo wyrobdw tytoniowych oraz w przypadku
uczynienia sobie z nich statego zrodta dochodu.

Ustawa dokonuje zmian w ustawie z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz
wytwarzaniu wyrobdéw tytoniowych, ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej, ustawie z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Os$rodku Wsparcia
Rolnictwa, ustawie z dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach winiarskich oraz ustawie z dnia 2
wrzesnia 2022 r. o szczegolnym wsparciu podmiotow poszkodowanych w zwigzku z sytuacjg
ekologiczng na rzece Odrze.

Zmiana w ustawie z dnia 2 wrzesnia 2022 r. o szczegdélnym wsparciu podmiotéw
poszkodowanych w zwigzku z sytuacjg ekologiczng na rzece Odrze polega na zmianie daty,
z dnia 31 lipca 2020 r. na dzieh 31 lipca 2022 r., stanowigcej podstawe do przyjecia danych
zawartych w rejestrze REGON, w celu oceny przestanki warunkujgcej przyznanie
jednorazowego $wiadczenia podmiotom prowadzgcym pozarolniczg dziatalno$¢ oznaczong
wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako przewazajaca.

. U
stawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia, z wyjgtkiem przepisow:

1) art. 1 pkt 15 ustawy w zakresie dodawanych art. 12a ust. 1-3 i art. 12b oraz art. 3, ktére
wejdg w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogtoszenia;

2) art. 6 ustawy (zmiana do ustawy z dnia 2 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnym wsparciu
podmiotéw poszkodowanych w zwigzku z sytuacjg ekologiczng na rzece Odrze), ktory wejdzie
w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, z mocg od dnia 1 sierpnia 2022 r.

3/ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 27 wrzesnia 2022 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie zasadniczych wymagan dotyczacych ograniczenia stosowania
niektérych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym
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° Rozporzadzenie zostato opublikowane 29 wrzesnia 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.
U. z 2022, poz. 2017).

. Rozporzagdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie
zasadniczych wymagan dotyczacych ograniczenia stosowania niektdrych niebezpiecznych
substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1513 i 1924 oraz z
2022 r. poz. 937 i 1361) wdraza w zakresie swojej regulacji do krajowego porzgdku prawnego
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/65/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie
ograniczenia stosowania niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i
elektronicznym (Dz. Urz. UE L 174 z 01.07.2011, str. 88, z p6zn. zm.), zwang dalej ,dyrektywg
RoHS II”. Przedmiotem nowelizowanych przepiséw sg wytgczenia w odniesieniu do rteci
(ujetej w zatgczniku Il do dyrektywy RoHS Il jako objetg ograniczeniami) stosowanej do
produkcji lamp fluorescencyjnych. Rte¢ jest wykorzystywana w lampach fluorescencyjnych
réznego typu (w tym gazowych lampach wytadowczych, w jednotrzonkowych (kompaktowych)
lampach fluorescencyjnych (CFL) do celéw specjalnych, lampach innych niz liniowe z
luminoforem tréjpasmowym, w dwutrzonkowych liniowych lampach do wytwarzania swiatta
ultrafioletowego. Ponadto, substancja ta jest stosowana w niskopreznych lampach
wytadowczych do wytwarzania $wiatta ultrafioletowego, ktére nastepnie wykorzystywane jest
do celédw dezynfekcji lub oczyszczania powietrza, wody oraz powierzchni dzieki
bakteriobdjczemu i wirusobojczemu dziataniu promieniowania UV. Przedmiotowe przepisy
stanowig odpowiedz Komisji europejskiej na ztozone wnioski o przedtuzenie wytaczen zgodnie
z art. 5 dyrektywy RoHS Il. Zgodnie z art. 5 ust. 5 dyrektywy RoHS Il wytgczenie pozostaje
wazne do czasu przyjecia decyzji w sprawie wniosku o przedtuzenie.

. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2022 roku.

4/ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie w
sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem
stanu zagrozenia epidemiczneqo

. Rozporzadzenie zostato opublikowane 29 wrzesnia 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.
U. z 2022, poz. 2019).
. W rozporzadzeniu przewiduje sie przedtuzenie do dnia 31 pazdziernika 2022 r.

obowigzywania aktualnych ograniczen, nakazéw i zakazéw okreslonych przepisami
modyfikowanego aktu normatywnego, co jest uzasadnione:

1) aktualnie odnotowywang liczbg nowych zakazeh wirusem SARS-CoV-2, jak réwniez
Swiadczeh opieki zdrowotnej (w tym w warunkach szpitalnych) udzielanych osobom
zakazonym tym wirusem;

2) sytuacjg w innych panstwach, w szczegdlnosci sgsiadujgcych z Rzeczgpospolitg
Polska.
° Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 30 wrzesnia 2022 roku.

5/ Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2022 r. w sprawie okreslenia
podmiotdw, ktérym przystuguje jednorazowe s$wiadczenie pieniezne przeznaczone na
ograniczenie niektorych skutkow ekonomicznych sytuacji ekologicznej na rzece Odrze
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° Rozporzadzenie zostato opublikowane 29 wrzesnia 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.
U. z 2022, poz. 2020).

. Rozporzgdzenie okresla:  pfatnikow sktadek, ktérym przystuguje jednorazowe
Swiadczenie pieniezne za okreslony miesigc przeznaczone na ograniczenie niektérych
skutkéw ekonomicznych zwigzanych z sytuacjg ekologiczng na rzece Odrze, przez okreslenie:
a) koddw, ktorymi byta oznaczona, na dzien 31 lipca 2022 r., pozarolnicza dziatalnos¢ wedtug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako przewazajgca, b) powiatéw, na obszarze
ktorych znajduja sie gminy, w ktorych, na dzien 31 lipca 2022 r., byta prowadzona pozarolnicza
dziatalnos¢. Rozporzadzenie okresla takze miesigc, za ktory przystuguje jednorazowe
swiadczenie. Kody, ktérymi byta oznaczona, na dzien 31 lipca 2022 r., pozarolnicza
dziatalnos¢ wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako przewazajgca, sa
okreslone w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia. Powiaty, na obszarze ktérych znajdujg sie
gminy, w ktérych, na dzieh 31 lipca 2022 r., byta prowadzona pozarolnicza dziatalno$¢, sg
okreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia. Jednorazowe swiadczenie przystuguje za
miesigc sierpien 2022 r.

. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogtoszenia, z mocg
od dnia 1 sierpnia 2022 roku.

6/ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w_sprawie zwolnienn z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas

rejestrujgcych

. Rozporzadzenie zostato opublikowane 30 wrzesnia 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.
U. z 2022, poz. 2029).
. Jednym z instrumentéw umozliwiajgcych kontrole prawidtowosci rozliczen w podatku

VAT jest obowigzek prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych
przez podatnikbw dokonujgcych sprzedazy na rzecz oséb fizycznych nieprowadzgcych
dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych. Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z
dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy
przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (Dz. U. poz. 2442 oraz z 2022 r. poz. 724 i 1368) -
rozszerzyto zakres czynnosci objetych bezwzglednym obowigzkiem ewidencjonowania o
ustugi mycia, czyszczenia samochoddéw i podobne ustugi (PKWiU 45.20.30.0), w tym przy
uzyciu urzadzen obstugiwanych przez klienta, ktére w systemie bezobstugowym przyjmujg
naleznos¢ w bilonie lub banknotach, lub innej formie (bezgotéwkowej). W zwigzku z
utrzymujgcym sie stanem zerwanych tancuchéw dostaw oraz sygnalizowanymi w zwigzku z
tym, przez przedsigbiorcéw tej branzy, problemami z nabyciem i instalacjg urzadzen fiskalnych
- wychodzgc naprzeciw  oczekiwaniom przedsiebiorcéw postanowiono o}
ponownym przesunigciu terminu obowigzkowej fiskalizacji w tej branzy. Akt prawny przewiduje
odroczenie obowigzku ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestrujgcych dla ustug mycia,
czyszczenia samochodéw i podobnych ustug (PKWiU 45.20.30.0), w tym przy uzyciu urzadzen
obstugiwanych przez klienta, ktére w systemie bezobstugowym przyjmujg nalezno$¢ w bilonie
lub banknotach, lub innej formie (bezgotéwkowej), do dnia 1 lutego 2023 roku.

° Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 30 wrzesnia 2022 roku.


https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/2029
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/2029
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/2029

7/ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 22 wrzesnia 2022 r. w_sprawie
finansowego wsparcia udzielanego na realizacje niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych

° Rozporzadzenie zostato opublikowane 30 wrzesnia 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.
U. z 2022, poz. 2030).
. Konieczno$¢ wydania nowego rozporzgdzenia jest spowodowana zmianami ustawy z

dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz.
U. z 2022 r. poz. 377 oraz 1561), wprowadzonymi ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie
niektorych ustaw w zakresie sposobu finansowania programéw mieszkaniowych (Dz. U. poz.
1561). Zgodnie z art. 39 ustawy o zmianie niektérych ustaw dotychczasowe przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 19 ustawy o finansowym wsparciu zachowujg moc,
jednak nie diuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2022 r. Ponadto zmiany wprowadzane ustawg o
zmianie niektérych ustaw wymagajg dostosowania przepiséw wykonawczych wynikajgcych z
art. 19 ustawy o finansowym wsparciu tak, aby mozliwe byto zastosowanie nowych rozwigzan
w praktyce. Celem rozporzgdzenia jest, zgodnie z upowaznieniem ustawowym, okreslenie
rozwigzan prawnych, ktére umozliwia wykonanie nowelizowanej ustawy o finansowym
wsparciu podmiotom, do ktérych ustawowych lub statutowych zadan nalezy zapewnienie
schronienia lub mieszkania osobom potrzebujgcym. Rozporzgadzenie stanowi podstawe
realizacji rzgdowego programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego,
finansowanego ze $rodkéw Funduszu Doptat, ktérego operatorem jest Bank Gospodarstwa
Krajowego. W ramach programu przede wszystkim samorzady gminne majg mozliwos¢
uzyskania bezzwrotnego finansowego wsparcia na realizacje lokali mieszkalnych
wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu gminy, zasobu interwencyjnego lub mieszkan
na wynajem realizowanych przez inne podmioty (np. spotdzielnie mieszkaniowe czy spoteczne
inicjatywy mieszkaniowe). Program realizowany jest od 2006 r.

. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2022 roku.


https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/2030
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