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Niniejszy dokument jest udostgpniany wytacznie w celach informacyjnych, a jego tre$¢ moze ulec zmianie. Nie przesadza on
o0 ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie
opisane tu elementy inicjatywy, w tym jej harmonogram, moga ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadag

pomocniczosci

Kontekst polityczny

UE stoi w obliczu bezprecedensowych wyzwanh, m.in. odbudowy po pandemii COVID-19, nieuzasadnionej
i niczym niesprowokowanej agresji wojskowej Rosji na Ukraine, zmiany klimatu, utraty réznorodnosci
biologicznej, zanieczyszczenia $rodowiska oraz rosngcych nieréwnosci. Ta nowa globalna rzeczywisto$¢
polityczna wymaga szybkich dziatan iprecyzyjnego planowania. Europejski strategiczny plan w dziedzinie
technologii energetycznych (plan EPSTE) jest platforma, ktéra promuje rozwdj czystych i konkurencyjnych pod
wzgledem kosztow technologii energetycznych poprzez koordynacje krajowych wysitkéw badawczych
podejmowanych przez panstwa UE, przedsiebiorstwa i instytucje badawcze. W ostatnich latach plan EPSTE
odegrat kluczowg role, jesli chodzi o: (i) wdrazanie unii energetycznej w wymiarze badan naukowych, innowac;ji
i konkurencyjnosci oraz (ii) ukierunkowywanie krajowych wysitkéw badawczych w ramach krajowych planéw
w dziedzinie energii i klimatu. Jego cele to: (i) osiggniecie neutralnosci klimatycznej bez szkody dla $rodowiska,
(ii) przyspieszenie przejscia na czysty i przystepny cenowo system energetyczny, (iii) ograniczenie importu
paliw kopalnych do UE oraz (iv) zwigkszenie strategicznej autonomii UE. Z uwagi na szybko zmieniajgcy sie
kontekst polityczny nalezy dostosowac okreslone w planie EPSTE unijne, krajowe iprzemystowe cele
w zakresie badan naukowych iinnowacji do Europejskiego Zielonego tadu, planu ,Gotowi na 55”, planu
REPowerEU oraz nowej agendy europejskiej przestrzeni badawczej (EPB). Przeformutowany plan EPSTE
pozwoli skuteczniej potgczyé dziatania objetych nim krajow i Komisji, przyspieszajgc rozwdj i wdrazanie
czystych technologii energetycznych?, przy jednoczesnym uwzglednieniu przekrojowych kwestii zwigzanych ze
zréwnowazonym rozwojem srodowiskowym i spotecznym.

Problemy, ktérym ma zaradzi¢ inicjatywa

Po 15 latach funkcjonowania planu EPTSE, ktérego ostatnia aktualizacja miata miejsce w 2015 r., nalezy
dokona¢ rewizji tego planu, aby dostosowac go do nowego kontekstu politycznego. Przyszty plan EPSTE musi
umozliwia¢ realizacje celéw Europejskiego Zielonego tadu i REPowerEU poprzez wzmocnienie synergii miedzy
krajowymi, przemystowymi i europejskimi srodkami na rzecz badan naukowych i innowacji w dziedzinie energii,
aby osiggng¢ ambitne, lecz konieczne poziomy docelowe UE pod wzgledem wdrazania inteligentnych rozwigzan

! Zgodnie z definicja zawarta w COM(2019) 640 final ,,Europejski Zielony Lad”.
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w zakresie czystej energii.
W zwigzku z tym odnowiony plan EPSTE ma stanowi¢ odpowiedz na nastepujgce pilne potrzeby:

1) zwiekszenie wydajnosci i efektywnosci kosztowej inteligentnych iczystych technologii energetycznych,
a takze wydajnosci i odpornosci tarncuchéw wartosci czystej energii, w tym fancuchéw na poziomie produkcji
przemystowej;

2) przyspieszenie rozwoju i wdrazania inteligentnych i czystych technologii energetycznych;

3) opracowanie ogolnej strategii majgcej na celu wykorzystanie synergii miedzy strategiami dotyczgcymi badan
naukowych iinnowacji a krajobrazem innowacji na szczeblu krajowym, europejskim i miedzynarodowym oraz
konkretnych synergii miedzy réznymi instrumentami zapewniajagcymi wsparcie finansowe na rzecz badan
naukowych i innowacji na szczeblu krajowym i unijnym;

4) wsparcie diugoterminowego modelowania transformacji energetycznej, aby zapewni¢ pozytywny wptyw na
rézne sektory gospodarki;

5) poswiecenie wiekszej uwagi w planie EPSTE kwestiom przekrojowym, np. potrzebom s$rodowiskowym
(réznorodnos¢ biologiczna, zerowy poziom zanieczyszczen, obieg zamkniety izasobooszczednosé) oraz
potrzebom spotecznym (zdrowie, bezpieczenstwo, ochrona, dostepnos$¢ iprzystepnos¢ cenowa energii,
zaangazowanie publiczne);

6) sprostanie wyzwaniom zwigzanym z transformacjg energetyczng, ktére pojawity sie od czasu wdrozenia planu
EPSTE, takim jak: (i) pilna potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i zastagpienia paliw kopalnych
z Rosji, (i) dostepnos¢ materiatow krytycznych, (iii) cyfryzacja, (iv) zmniejszenie zaleznosci technologicznej UE
i zwiekszenie jej odpornosci oraz (v) oszacowanie skutkdw poprzez wigczenie oceny cyklu zycia do badan
naukowych i innowacji;

7) uwzglednienie rosngcej roli technologii prorozwojowych, np. magazynowania energii, inteligentnych sieci
i czystego wodoru, a takze skorelowanie ich wykorzystania z niebieskg gospodarkg i Srodowiskiem;

8) wniesienie wkladu w realizacje celédw EPB, w szczegodlnosci, aby pomdc przemystowi innowacyjnemu
i podejmujgcemu ryzyko w ksztattowaniu odpornej, ekologicznej i cyfrowej przysztosci;

9) usprawnienie sposobu aktualizacji i monitorowania rozdziatéw dotyczacych badah naukowych, innowacji
i konkurencyjnosci w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawe prawng tej inicjatywy stanowi art. 194 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Inicjatywa
jest realizowana w obszarze energii, ktory nalezy do kompetencji dzielonych miedzy UE a panstwa czionkowskie.
Przy okreslaniu sposobow wspierania Europejskiego Zielonego tadu i ogdinych celéw $rodowiskowych UE,
w szczegolnosci dekarbonizacji, w komunikacie w sprawie odnowionego planu EPSTE uwzgledniona zostanie
zasada pomocniczosci (w ramach ktérej UE podejmuije dziatanie tylko wtedy, gdy jest ono bardziej skuteczne niz
dziatania podejmowane na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym). Ogdlnie rzecz biorgc, dziatanie UE
jest efektywne iskuteczne, jesli chodzi o prowadzenie transformacji systemu energetycznego w sposéb
skoordynowany, zapewniajgc (i) ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, (ii) ochrone srodowiska, (iii) korzysci
ptyngce z wewnetrznego rynku energii oraz (iv) otwarty isprawiedliwy dostep do czystej, bezpiecznej
i przystepnej cenowo energii dla wszystkich.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki spos6b?

Rzady krajow objetych planem EPSTE bedg lepiej przygotowane do opracowania i przyjecia ram regulacyjnych
i Srodkéw wspierajacych przejscie na czystg energie.

Prawdopodobne skutki

Obszary polityki:




1) Cele Europejskiego Zielonego tadu i REPowerEU zostang osiggniete szybciej, poniewaz dostosowanie do
réznych krajowych i miedzynarodowych ram badan naukowych i innowacji prowadzi do lepszego wykorzystania
synergii na poziomie systemowym i wdrozenia na szerszg skale czystych technologii energetycznych.

2) Scislejsze dopasowanie do ram EPB bedzie opieraé sie na istniejgcych ogdlnounijnych strukturach,
wzbogacajgc synergie i dostarczajgc dowodoéw naukowych na potrzeby wspomagajgcych obszaréw polityki (np.
edukacja i umiejetnosci).

3) Kompleksowe podejscie uwzgledni wyzwania zwigzane z obiegiem zamknigtym i zasobami.

4) Przeformutowany plan EPSTE bedzie wspierat sprawiedliwg transformacje w catej UE na wszystkich
szczeblach podejmowania decyzji i inwestycji.

5) Plan EPSTE stanie sie kluczowym narzedziem poprawy sposobu aktualizacji i monitorowania krajowych planéw
w dziedzinie energii i klimatu.

6) Plan EPSTE bedzie w wiekszym stopniu uwzgledniat wptyw na $rodowisko w przysztym systemie
energetycznym, a takze wptyw czystych technologii energetycznych na taki system.

Ludzie:

1) Plan EPSTE bedzie w wiekszym stopniu uwzgledniat potrzeby ludzi w przysztym systemie energetycznym (np.
poprzez specjalny obszar prac, aby umozliwi¢ akceptacje w odniesieniu do norm spotecznych ipod katem
socjalnym).

2) Zwiekszona widocznosc¢ zwiekszy zainteresowanie i zaangazowanie spoteczenstwa.
3) Laczenie zasobdw zwiekszy dostep do czystych i przystepnych cenowo technologii energetycznych.

4) Zasada promowania przystepnosci cenowej czystej energii zostanie wigczona do wszystkich wspdinych
dziatan.

Badania naukowe i innowacje:

1) Europejska przestrzen badawcza (EPB) postuzy jako platforma wspdélnych sojuszy miedzy naukowcami w catej
UE.

2) Wspodtpraca w zakresie planu EPSTE miedzy branzg badan naukowych i innowacji, decydentami politycznymi
i przemystem pomoze opracowac dziatania majgce na celu rozwdj niezbednych umiejetnosci (np. ksztatcenie,
szkolenie, przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikaciji).

3) Ramy EPB zapewnig badania naukowe iinnowacje oraz technologie (np. infrastrukture technologiczng),
przyspieszajac dostep czystych technologii do rynku.

Przemyst UE:

1) Poprawa relacji z przemystem — w ramach europejskich platform technologicznych i innowacyjnych oraz grup
roboczych ds. wdrozenia — przyspieszy stosowanie czystych technologii i zwiekszy konkurencyjnosé.

2) Przeformutowany plan EPSTE pomoze zintegrowac rdzne etapy fancuchéw wartosci czystej energii (np.
zdolnosci produkcyjne).

3) Nowe powigzania strukturalne, np. z paktem na rzecz umiejetnosci, zapewnig dopasowanie gotowosci
technologicznej do gotowosci kompetencyjnej.

Rzady i instytucje:

1) Wymiana dowodéw naukowych i najlepszych praktyk oraz uwzglednienie potrzeb przemystu stuzyé beda
wspieraniu proceséw regulacji i normalizacji.

2) Wspétpraca isynergia na szczeblu UE (np. partnerstwo na rzecz przejscia na czystg energie w ramach
programu ,Horyzont Europa” (CETP)) umozliwig lepsze stosowanie zasady pomocniczo$ci.

Monitorowanie w przysztosci

Roczne sprawozdanie z monitorowania planu EPSTE, sporzadzane na poziomie grupy roboczej ds. technologii
za pomocg systemu informacji na temat strategicznych technologii energetycznych (SETIS), zostanie
uproszczone poprzez:

1) zwiekszenie konwergencji z monitorowaniem stanu unii energetycznej;




2) zwigkszenie widocznosci dzieki regularnym prezentacjom dla instytucji UE, panstw czionkowskich i krajow
stowarzyszonych.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkow

Inicjatywa nie wymaga przeprowadzenia oceny skutkdw, poniewaz nie jest wnioskiem ustawodawczym.

Strategia konsultacji

Inicjatywa nie jest wnioskiem ustawodawczym i nie wymaga konsultacji publicznych. Komisja zgromadzi jednak
opinie od catej spotecznosci planu EPSTE. Odbywac sie bedg regularne spotkania grupy sterujgcej ds. planu
EPSTE z sekretariatem oraz z prezydium, europejskim stowarzyszeniem badan nad energig (EERA) i grupami
roboczymi ds. wdrozenia, aby oméwic¢ rézne aspekty nowego komunikatu. Zewnetrzny wykonawca przeprowadzi
wywiady i ankiety ze spotecznoscig planu EPSTE. Gtéwnymi zainteresowanymi stronami wskazanymi jako czes$¢
spotecznosci planu EPSTE sa: cztonkowie struktury planu EPSTE (prezydium, grupa sterujgca, grupy robocze
ds. wdrozenia, EERA), wtym przedstawiciele UE ikrajow stowarzyszonych, stowarzyszenia branzowe (za
posrednictwem europejskich platform technologii iinnowacji), przedsiebiorstwa prywatne, organizacje
pozarzadowe, instytuty badawcze, srodowiska akademickie i inne.




