UZASADNIENIE

Podstawg do wydania rozporzadzenia przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej jest art. 30
ust. 4 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw

europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079), zwanej dalej ,ustawg”.

Celem powstania rozporzadzenia jest stworzenie warunkéw wspierania rozwoju spotecznego i
gospodarczego regiondw poprzez umozliwienie udzielania pomocy publicznej na inwestycje w ukfady
wysokosprawnej kogeneracji oraz na propagowanie energii ze zrédet odnawialnych w ramach
regionalnych programoéw na lata 2021-2027, zwanych dalej ,RP”. W perspektywie 2014-2020 pomoc na
tego typu projekty byta udzielana na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
3 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w uklady wysokosprawnej kogeneraciji
oraz na propagowanie energii ze zrédet odnawialnych w ramach regionalnych programéw operacyjnych
na lata 2014-2020% lub jako pomoc de minimis. Poniewaz projekty zaktadajgce przeprowadzenie
inwestycji w uktady wysokosprawnej kogeneracji oraz propagowanie energii ze zrédet odnawialnych
bedg realizowane réwniez w ramach RP, dlatego tez konieczne jest stworzenie podstawy prawnej do
udzielania pomocy w tym zakresie. Inwestycje w uklady wysokosprawnej kogeneracji oraz na
propagowanie energii ze zrédet odnawialnych w wielu przypadkach wiaza¢ sie beda z koniecznos$cig
udzielania pomocy publicznej, co stanowi warunek niezbedny do przygotowania podstawy prawnej
umozliwiajgcej udzielanie pomocy publicznej na inwestycje wskazane w przedmiotowym projekcie

rozporzgdzenia.

Projektowane rozporzadzenie zostanie przyjete w oparciu o rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu?, zwane dalej ,rozporzadzeniem nr 651/2014", ktére
w przedmiotowym zakresie okresla kategorie pomocy oraz warunki, na jakich przyznawana pomoc
moze by¢ uznana za zgodng ze wspélnym rynkiem w rozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwanego dalej ,TFUE”, oraz wylgczona z wymogu zgtoszenia,

o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 TFUE.

W 8§ 1 projektu rozporzadzenia okreslony zostat przedmiotowy zakres projektowanej regulacji oraz
przywotana zostata podstawa dla pomocy udzielanej na jego podstawie, okreslona przepisami Unii
Europejskiej. Projektowane rozporzadzenie okresla szczegbtowe przeznaczenie, warunki, tryb oraz

podmioty uprawnione do udzielania nastepujacych przeznaczen pomocy:

1. pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji zgodnie z art. 40 rozporzadzenia
nr 651/2014,

2. pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrodet odnawialnych zgodnie z art. 41
rozporzgdzenia nr 651/2014, oraz

3. pomocy na badania srodowiska zgodnie z art. 49 rozporzgdzenia nr 651/2014.

1Dz. U.z2021r. poz. 1454
2Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1



W § 2 projektu rozporzadzenia wskazane zostaly tzw. wylgczenia przedmiotowe — sektory i rodzaje
dziatalnosci gospodarczej, ktére sg wylgczone z zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia,
wylgczenie dotyczace przedsiebiorcow znajdujgcych sie w trudnej sytuacji oraz wytgczenia niektérych
Srodkdw pomocy, réwniez takie, ktére odnoszg sie wylgcznie do konkretnych przeznaczen pomocy.
Okreslenia zakresu ww. wylgczen dokonano poprzez odestanie do przepiséw rozporzgdzenia

nr 651/2014, ktére w sposib wyczerpujgcy wskazuja te wylgczenia.

W § 3 projektu rozporzgdzenia zamieszczono stowniczek najwazniejszych poje¢, ktérymi postuzono sie
W rozporzadzeniu, tj. definicje intensywnosci pomocy oraz przedsiebiorcy. W powyzszym zakresie

projekt rozporzadzenia odwoluje sie do wtasciwych przepiséw rozporzgdzenia nr 651/2014.

§ 4 projektu rozporzgdzenia okresla wytaczenie podmiotowe obejmujgce podmioty, na ktérych cigzy
obowigzek zwrotu pomocy publicznej, wynikajacy z wczes$niejszej decyzji Komisji Europejskiej,
uznajgcej takg pomoc za niezgodng z prawem oraz z rynkiem wewnetrznym. Warunek ten stanowi

realizacje normy okreslonej w art. 1 ust. 4 lit. a rozporzgdzenia nr 651/2014.

W § 5 projektu rozporzadzenia okreslono katalog podmiotow udzielajgcych pomocy publicznej
na podstawie projektowanego rozporzadzenia. Zgodnie z ust. 1 podmiotami udzielajgcymi pomocy
sg podmioty wskazane w art. 30 ust. 2 ustawy - instytucje zarzgdzajgce, posredniczace i wdrazajgce .
Zgodnie z ust. 2 podmiotami udzielajacymi pomocy moga byé réwniez podmioty wdrazajgce instrument
finansowy, w rozumieniu art. 2 pkt 22 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060
z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspoélne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej®. Przyjecie takiego rozwigzania oznacza, ze w projektowanym
rozporzgdzeniu nie wprowadza sie zréznicowania pod wzgledem tego, czy przedsiebiorca ubiegajgcy
sie 0 pomoc jest jednoczesnie beneficjentem podpisujgcym umowe lub porozumienie, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 32 lit. a albo lit. b ustawy (tzw. pierwszy poziom udzielania pomocy), czy nie (tzw. drugi
poziom), a takze — analogicznie — czy pomocy udziela instytucja zarzgdzajgca, posredniczaca albo
wdrazajgca (pierwszy poziom), czy inny podmiot, tj. podmiot wdrazajgcy instrument finansowy (drugi

poziom), dzieki czemu mozliwe bedzie udzielanie pomocy na obu poziomach.

W § 6 projektu rozporzadzenia okreslono cel jego przyjecia, czyli stworzenie warunkéw dla wspierania
rozwoju gospodarczego i spotecznego regiondw, a takze doprecyzowano, ze w zaleznosci
od konkretnego przeznaczenia pomocy, cel ten bedzie realizowany poprzez umozliwienie udzielania
pomocy publicznej na konkretny rodzaj projektéw, tj. inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji
i na propagowanie energii ze zrdédet odnawialnych oraz badania Srodowiska zwigzane z takimi
dziataniami. Oznacza to, ze pomoc na badania srodowiska bedzie udzielana na dziatania zwigzane ze

wsparciem realizacji ww. dzialan na réznych etapach procesu inwestycyjnego, w tym réwniez przed

3 Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159 oraz Dz. Urz. UE L 261 z 22.07.2021, str. 58.



jego rozpoczeciem, gdy celem takiego badania miataby by¢ identyfikacja zasadnosci przeprowadzenia

inwestyciji.

W § 7 pkt 1 projektu rozporzgdzenia wskazano warunek zgodnosci udzielanej pomocy z art. 5 ust. 1
rozporzgdzenia nr 651/2014, co oznacza, ze pomoc udzielona moze byé wtedy, gdy spetnia kryterium
pomocy przejrzystej w rozumieniu tego przepisu. Ponadto, zgodnie z pkt 2 pomoc jest udzielana w
formie dotacji, pozyczki, gwarancji lub poreczenia, o ile sposéb udzielania pomocy w takich formach

bedzie spetniat warunki przejrzystosci, zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. a-c rozporzgdzenia nr 651/2014.

W § 8 ust. 1 projektu rozporzadzenia okreslono koniecznos¢ spetnienia dodatkowych warunkéw w
przypadku udzielenia pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji. Warunki te zostaty
okreslone w art. 40 ust. 2 i 3 rozporzadzenia nr 651/2014 i okreslajg szczegOtowe aspekty
kwalifikujgcych sie do wsparcia przedsiewzie¢ w zakresie m.in. oszczednosci energii uzyskanej w

wyniku realizacji inwestyciji.

W § 8 ust. 2 projektu rozporzadzenia okreslono dodatkowe warunki odnoszace sie¢ do pomocy
inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrédet odnawialnych. Odestano w powyzszym zakresie do
art. 41 ust. 2 i 5 rozporzadzenia nr 651/2014, gdzie uregulowano szczegdtowe kwestie zwigzane

z mozliwoscig przyznania tej formy pomocy.

§ 9 projektu rozporzadzenia reguluje kwestie zwigzane z kwalifikowalnoscig kosztéw. Zgodnie
z ust. 1 koszty w przypadku pomocy na inwestycje w uklady wysokosprawnej kogeneracji zostang
uznane za kwalifikowalne, jezeli bedg one stanowié, zgodnie z art. 40 ust. 4 rozporzgdzenia
nr 651/2014, dodatkowe koszty inwestycji niezbedne do tego, by instalacja mogta funkcjonowa¢ jako
wysokosprawna instalacja kogeneracyjna, w poréwnaniu z konwencjonalng instalacjg energii
elektrycznej lub grzewczej o takiej samej mocy, a w przypadku gdy istniejgca instalacja spetnia juz prég
wysokiej sprawnosci, bedg to dodatkowe koszty inwestycji na modernizacje w celu uzyskania wyzszej

sprawnosci.

W ust. 2 uregulowano kwestie zwigzane z kwalifikowalnoscig kosztow w przypadku pomocy
inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrédet odnawialnych. Rozporzgdzenie nr 651/2014 stanowi,
ze za koszty kwalifikowalne mozna uzna¢ jedynie dodatkowe Kkoszty inwestycji niezbedne
do propagowania wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych, przy czym wskazuje jednoczesnie trzy
mozliwe do zastosowania sposoby okreslenia ww. dodatkowych kosztow inwestycji, tj. gdy
z catkowitych kosztow inwestycji mozna wyodrebnié¢ koszty inwestycji w produkcje energii ze zrédet
odnawialnych, gdy nie jest to mozliwe, a takze gdy pomoc zostanie udzielona w odniesieniu do
niektérych matych instalacji, w przypadku ktorych nie mozna ustali¢ tzw. scenariusza alternatywnego
(art. 41 ust. 6 lit. a - ¢ rozporzadzenia nr 651/2014). W przypadku natomiast pomocy na badania
Srodowiska, zgodnie z ust. 3 przedmiotowego paragrafu, kosztami kwalifikowalnymi bedg koszty

realizacji tych badan (art. 49 ust. 2 rozporzgdzenia nr 651/2014).

W 8 10 projektu rozporzadzenia okreslono dopuszczalne progi intensywnosci pomocy w przypadku
pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji. Zgodnie z ust. 1 moze ona wynies¢

maksymalnie 45% kosztéw kwalifikowalnych (art. 40 ust. 5 rozporzadzenia nr 651/2014), przy czym



moze ona ulec zwiekszeniu w przypadku mikroprzedsiebiorcy i matego przedsiebiorcy o 20 punktow
procentowych oraz sredniego przedsiebiorcy o 10 punktow procentowych (art. 40 ust. 5 rozporzadzenia
nr 651/2014), a takze w sytuacji gdy inwestycja jest realizowana na obszarze objetym pomocag* o
odpowiednio 15 punktéw procentowych w przypadku obszaréw spetniajgcych warunki wskazane w art.
107 ust. 3 lit. a TFUES® oraz o 5 punktéw procentowych w przypadku obszaréw spetniajgcych warunki
wskazane w art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE®. W projektowanym rozporzadzeniu w przypadku dodatkowych
bonuséw zastosowany jest tryb fakultatywny w zakresie ich wprowadzania. Wynika to z faktu, iz KE w
rozporzgdzeniu nr 651/2014 réwniez stosuje taki tryb dla wprowadzania tego rodzaju bonuséw do
intensywnosci pomocy, pozostawiajgc tym samym dowolnos¢ dla parstw czionkowskich, a nastepnie
instytucji udzielajgcych wsparcia do ich zastosowania. To ostatecznie instytucje udzielajgce wsparcia w
ogtaszanych konkursach mogg zdecydowac czy chcg obligatoryjnie zwigkszac intensywno$¢ pomocy

wynikajacg ze wskazanych bonusow.

W 8 11 projektu rozporzadzenia okreslono dopuszczalne progi intensywnosci pomocy w przypadku
pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrédet odnawialnych. Zgodnie z ust. 1, jest ona
okreslana zgodnie z art. 41 ust. 7 rozporzgdzenia nr 651/2014 i moze wynies¢é maksymalnie 45% albo
30% kosztow kwalifikowalnych, w zaleznosci od przyjetego sposobu ustalenia kosztéw
kwalifikowalnych. Dodatkowo, intensywno$¢ pomocy moze ulec zwigekszeniu w przypadku
mikroprzedsiebiorcy i malego przedsiebiorcy o 20 punktéw procentowych oraz sredniego przedsigbiorcy
o 10 punktow procentowych (art. 41 ust. 8 rozporzadzenia nr 651/2014), a takze
w sytuacji gdy inwestycja jest realizowana na obszarze objetym pomoca o odpowiednio 15 punktéw
procentowych w przypadku obszaréw spetniajgcych warunki wskazane w art. 107 ust. 3 lit. a TFUE oraz
0 5 punktéw procentowych w przypadku obszaréw spetniajgcych warunki wskazane w art. 107 ust. 3 lit.
¢ TFUE.

W 8§ 12 projektu rozporzadzenia okreslono dopuszczalne progi intensywno$ci pomocy w przypadku
pomocy na badania srodowiska. Zgodnie z ust. 1 moze ona wynie$¢ maksymalnie 50% kosztow
kwalifikowalnych (art. 49 ust. 3 rozporzgdzenia nr 651/2014), przy czym, zgodnie z ust. 2 moze ona ulec
zwiekszeniu w przypadku mikroprzedsiebiorcy i malego przedsiebiorcy o 20 punktéw procentowych

oraz sredniego przedsiebiorcy o 10 punktéw procentowych (art. 49 ust. 4 rozporzgdzenia nr 651/2014).

W § 13 projektu rozporzadzenia okreslono, iz do obliczania intensywnosci, wartosci pomocy i kosztéw
kwalifikowalnych stosuje sie zasady z art. 7 ust. 1-3 rozporzgdzenia nr 651/2014. Wskazany przepis
zaktada koniecznos¢ stosowania do obliczania wartosci pomocy i kosztéw kwalifikowalnych kwot przed

potrgceniem podatku lub innych optat. Dodatkowo, koszty kwalifikowalne powinny byc¢

4 obszary okreslone w mapie pomocy regionalnej na okres od 1.1.2022 r. do 31.12.2027 r. w zastosowaniu art. 107
ust. 3 lit. ai ¢ TFUE.

5 zgodnie z obowigzujgcg mapg pomocy regionalnej do obszaréw typu ,a” w Polsce zaliczane bedg obszary
wojewodztw:  kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, lubuskiego, toédzkiego, matopolskiego, opolskiego,
podkarpackiego, podlaskiego, pomorskiego, Slaskiego, Swietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego i
zachodniopomorskiego oraz regionu mazowieckiego regionalnego.

6 zgodnie z obowigzujgcg mapg pomocy regionalnej do obszaréw typu ,c” w Polsce zaliczane bedg obszary
wojewodztw: dolnoslgskiego i wielkopolskiego oraz region warszawski stoteczny na obszarze gmin: Baranow,
Btonie, Dgbréwka, Dobre, Goéra Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Jadéw, Jaktoréw, Katuszyn, Kampinos, Kotbiel,
Latowicz, Leoncin, Leszno, Mrozy, Nasielsk, Osieck, Prazméw, Serock, Siennica, Sobienie-Jeziory, Strachowka,
Tarczyn, Tluszcz, Zakroczym i Zabia Wola.



udokumentowane w sposoOb jasny, szczegoOtowy i aktualny, a w przypadku pomocy udzielonej
w innych formach niz dotacja, powinien zosta¢ obliczony ekwiwalent dotacji brutto. Dodatkowo,
odestanie do art. 7 ust. 3 rozporzgdzenia nr 651/2014 wskazuje na konieczno$¢ dyskontowania kwoty

pomocy oraz wartosci kosztow kwalifikowalnych w sytuacji, gdy pomoc jest wyptacana w ratach.

W § 14 projektu rozporzadzenia okreslono zasady zwigzane z kumulacjg pomocy. W tym przypadku
odestano do art. 8 rozporzadzenia nr 651/2014, ktéry w sposOb catosciowy i wyczerpujacy reguluje

materie w tym zakresie.

Zgodnie z trescig przepisu, projekt, ktéry otrzymuje wsparcie stanowigce pomoc publiczng, moze byé

finansowany z r6znych zrédet, pod warunkiem ze:

1) srodki stanowigce pomoc publiczng beda dotyczyty roznych kosztéw kwalifikowalnych, ktére da
sie wyodrebni¢ w ramach projektu;

2) jesli wsparcie z roznych zrodet bedzie odnosito sie do tych samych kosztéw kwalifikowalnych
stanowigcych pomoc publiczng, kumulacja kosztéw nie spowoduje przekroczenia progow

intensywnosci pomocy lub maksymalnych wartosci pomocy.

W § 15 projektu rozporzgdzenia uregulowano zasady zwigzane z obowigzkiem indywidualnej notyfikacji
Komisji Europejskiej pomocy. Z uwagi na fakt, iz projekty o duzych rozmiarach i znaczacej wartosci
pomocy przyznanej na ich wsparcie wigzg sie z wiekszym ryzykiem zakiocenia konkurencji, istnieje
obowigzek notyfikacji takiej pomocy KE w celu oceny, czy korzysci wynikajgce z jej udzielenia
przewazajg nad zaktdceniem konkurencji. Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. s rozporzadzenia nr 651/2014
obowigzek zgtoszenia dotyczy pomocy o wartosci przekraczajgcej 15 min euro na jednego

przedsiebiorce i na jeden projekt inwestycyjny.

W 8 16 projektu rozporzgdzenia uregulowano kwestie zwigzane z efektem zachety. Zgodnie z trescig
przepisu, warunkiem udzielenia pomocy przedsiebiorcy jest ztozenie wniosku o udzielenie pomocy,
zwanego dalej ,wnioskiem”, zgodnie z art. 6 ust. 2 zdanie pierwsze rozporzgdzenia nr 651/2014, czyli
przed rozpoczeciem prac w rozumieniu art. 2 pkt 23 rozporzadzenia nr 651/2014, tzn. przed
rozpoczeciem robot budowlanych zwigzanych z inwestycjg lub pierwszym prawnie wigzgcym
zobowigzaniem do zamowienia urzgdzen lub innym zobowigzaniem, ktére sprawia, ze inwestycja staje
sie nieodwracalna. W przypadku pomocy na badania srodowiska, efekt zachety zostanie uznany
za spetniony, jezeli przedsiebiorca ztozy wniosek przed powstaniem pierwszego zobowigzania do
zakupu tych badan.

W § 17 projektu rozporzadzenia uregulowano kwestie zwigzane z trybem udzielenia pomocy,
w zakresie skladania wniosku, jego tresci, jak rowniez obowigzkéw podmiotu udzielajacego pomocy
w zakresie jego oceny. W ust. 1 wskazano, ze przedsiebiorca sklada wniosek do podmiotu
udzielajgcego pomocy. W ust. 2 okre$lono katalog informaciji, jakie powinien zawiera¢ wniosek, poprzez
odwotanie do listy elementow, wskazanych w art. 6 ust. 2 zdanie drugie rozporzgdzenia nr 651/2014.
Katalog ma charakter otwarty. W pkt 2 wskazano, ze wniosek moze zawierac rowniez informacje ktérych
dodatkowo zazgda podmiot udzielajacy pomocy. Zaproponowane rozwigzanie jest konsekwencjg faktu,
iz program pomocowy jest przewidziany jako podstawa prawna udzielania pomocy w ramach wszystkich

16 RP, w bardzo szerokim zakresie i nie jest mozliwe jednoznaczne wskazanie, jakiego rodzaju



informacje moga by¢ potrzebne do ocenienia poszczeg6lnych wnioskéw. W ust. 3 wskazano, ze do
wniosku przedsiebiorca zalgcza dokumenty przygotowane zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 37 ust. 6 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych
pomocy publicznej’, ktére sg niezbedne m.in. do weryfikacji spetnienia warunkéw dotyczgcych kumulacji
pomocy. Natomiast w ust. 4 uregulowano kwestie zwigzang z ostatnim elementem w ramach trybu
udzielania pomocy — podpisaniem umowy albo porozumienia, o ktérym mowa w art. 2 pkt 32 lit. b
ustawy, albo podjeciem decyzji o dofinansowaniu projektu w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy. Redakcja
przepisu, nieprecyzujgca rodzaju umowy, odpowiada normie zawartej w 8 5 rozporzgdzenia, zgodnie z
ktorg podmiotami udzielajgcymi pomocy, poza instytucjami zarzgdzajgcymi, instytucjami
posredniczacymi oraz instytucjami wdrazajacymi, ktére bezposrednio udzielajg pomocy przedsiebiorcy
na podstawie umowy o dofinasowanie, sg takze podmioty wdrazajgce instrument finansowy, ktore nie
sg strong umowy zdefiniowanej w art. 2 pkt 32 lit. a ustawy. Poza udzielaniem pomocy na podstawie
umowy o dofinansowanie projektu, mozliwe bedzie zatem udzielanie pomocy na podstawie umowy
zawartej miedzy przedsiebiorcg a podmiotem wdrazajgcym instrument finansowy. Pomoc moze by¢

takze udzielona przedsiebiorcy na podstawie decyzji o dofinansowaniu projektu.

W § 18 projektu rozporzadzenia okreslono okres udzielania pomocy na podstawie projektowanego
rozporzgdzenia. Termin ten jest spéjny z unijnym prawem w zakresie pomocy panstwa. Zgodnie
z art. 58 ust. 4 rozporzadzenia nr 651/2014, programy pomocy inne niz programy pomocy regionalnej
oraz pomocy na finansowanie ryzyka, wylgczone na mocy tego rozporzgdzenia obowigzujg przez
szesciomiesieczny okres dostosowawczy po zakonczeniu obowigzywania tego rozporzadzenia.
Zgodnie z art. 59 rozporzadzenia nr 651/2014 rozporzgdzenie stosuje sie do dnia 31 grudnia 2023 ., a

wiec wydane na jego podstawie akty prawa krajowego mogg obowigzywaé do dnia 30 czerwca 2024 r.

W § 19 okreslono termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia. Proponuje sie, zeby

projektowane rozporzgdzenie weszio w zycie po uptywie 14 dni od dnia jego ogtoszenia.
Projektowane przepisy sg zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Rozporzgdzenie nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych8 i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Rozporzgdzenie nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Rozporzgdzenie jest zgodne
z obowigzujgcymi regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie. Zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. a
rozporzgdzenia nr 651/2014 konieczne bedzie przekazanie Komisji Europejskiej, w terminie 20 dni
roboczych od dnia wejscia w zycie projektowanego rozporzgdzenia, skroconych informacji na temat

przedmiotowego programu pomocowego.

"Dz. U. z 2021 r. poz. 743 oraz z 2022 r. poz. 807
8 Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597.



Projekt nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji

albo uzgodnienia.



. Data sporz adzenia
Nazwa projektu 20.09.2022 r.
Rozporzgdzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie

udzielania pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji | Zrédio: art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 28

oraz na propagowanie energii ze zrodet odnawialnych w ramach kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zada
regionalnych programoéw na lata 2021-2027 finansowanych zérodkéw europejskich

w perspektywie finansowej 2021-2027
Ministerstwo wiod ace i ministerstwa wspotpracuj ace (Dz. U. poz. 1079)

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej .
Nr w wykazie prac: 37

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Marcin Horata, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Justyna Grucelska-Zenc 22 273 85 64

1. Jaki problem jest rozwi azywany?

Brak podstawy prawnej w prawie krajowym do udzielania pomocy publicznej na inwestycje w uktady wysokosprawnej
kogeneracji oraz na propagowanie energii ze zrédet odnawialnych w ramach regionalnych programoéw perspektywy
finansowej 2021-2027, o ktérej mowa odpowiednio w art. 40 oraz 41 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i
108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014, str. 1, z pézn. zm.). Regionalne programy zaktadajg wydatkowanie
znaczacych srodkéw na wsparcie tego typu projektdw, przy czym w wielu przypadkach wigza¢ sie to bedzie koniecznoscig
udzielania pomocy publicznej.

2. Rekomendowane rozwi gzanie, w tym planowane narz edzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zapewnienie podstawy prawnej do udzielania pomocy publicznej na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji oraz
na propagowanie energii ze zrodet odnawialnych w ramach 16 regionalnych programoéw na lata 2021-2027 na podstawie
rozporzadzenia nr 651/2014 umozliwi udzielanie pomocy przedsiebiorcom (tj. podmiotom, ktére prowadzg dziatalnosé
gospodarcza w rozumieniu przepiséw o pomocy publicznej) bez koniecznosci jej notyfikacji Komisji Europejskiej. Pomoc
bedzie udzielana w formie dotacji, pozyczki, gwarancji lub poreczenia. Wprowadzenie przedmiotowej regulacji bedzie
stanowito jeden z elementow wdrazania regionalnych programéw na lata 2021-2027. Programy te, ze wzgledu na
bezprecedensowa skale finansowania stanowig jeden z najsilniejszych bodzcéw rozwojowych dla polskich regionéw. Pomoc
udzielana na podstawie projektowanej regulacji umozliwi efektywne wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na cele
rozwojowe w regionach podczas nowego, siedmioletniego okresu programowania. Szczegdétowe regulacje dotyczace
warunkéw ubiegania sie o pomoc, takie jak podstawowe zasady oceny oraz takie elementy, jak wymogi formalne, czy
merytoryczne w zakresie ubiegania sie 0 pomoc oraz przebieg procesu rozpatrywania wnioskéw o0 pomoc zostang
szczego6towo okreslone w zasadach naboru wnioskow.

3. Jak problem zostat rozwi  gzany w innych krajach, w szczegélno  $ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wymég zapewnienia zgodnosci krajowych programéw pomocowych niepodlegajacych notyfikacji KE z rozporzgdzeniem nr
651/2014 unijnym jest jednolity dla wszystkich krajow cztonkowskich.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédio danych Oddzialywanie
Przedsiebiorcy Przedsiebiorcy na Sprawozdawczos¢ Umozliwienie otrzymania
terenie catego kraju regionalnych programéw pomocy publicznej przez
(poza sektorami przedsiebiorcéw realizujgcych
wylgczonymi inwestycje w uktady
rozporzadzeniem) wysokosprawnej kogeneracji




oraz na propagowanie energii
ze zrédet odnawialnych.

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i pod  sumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzgdzenia zostanie przekazany w ramach konsultacji publicznych instytucjom zarzgdzajgcym regionalnymi
programami oraz reprezentatywnym przedstawicielom organizacji spoteczno—gospodarczych.

6. Whplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... 1))

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn z{]

o[ 1 [ 23456 78] 9 [10]tacznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki og6tem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Zasadniczym zrodlem finansowania pomocy udzielonej na podstawie projektowanego
rozporzadzenia bedg srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W niektérych
sytuacjach nie da sie wykluczy¢ finansowania pewnej czesci pomocy z budzetu panstwa
jednakze przypadki takie bedg stanowity wyjgtek. Indykatywny budzet programu wynosi
ok. 875 min pIn do dnia 30 czerwca 2024 r.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Pomoc udzielana na warunkach i w trybie okreslonym w projektowanym rozporzadzeniu bedzie
finansowana ze srodkéw regionalnych programoéw, zgodnie z przyjetymi zasadami przeptywéw
finansowych w ramach perspektywy finansowej 2021-2027.

W zwigzku z faktem, ze tempo wykorzystywania srodkéw (udzielania pomocy) uzaleznione
bedzie od harmonograméw konkurséw organizowanych w ramach poszczeg6lnych regionalnych
programdw, nie jest mozliwe okreslenie, jakie kwoty pomocy bedg przypadaly na poszczeg6ine
lata obowigzywania programu.

7. Wptyw na konkurencyjno $¢ gospodarki i przedsi ebiorczo $¢, w tym funkcjonowanie przedsi ebiorcéw oraz na
rodzin e, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tacznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, $rednich
przedsiebiorstw




ceny state z rodzina, obywatele
...... r. oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Pomoc udzielana w ramach niniejszego rozporzadzenia bedzie miata
niepienigznym pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

ze wzgledu na podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorcow.

Dzieki wprowadzeniu przedmiotowych przepiséw przedsiebiorcy bedg miel
zapewniong mozliwosé otrzymywania pomocy do dnia 30 czerwca 2024 r.

sektor mikro-, malych i | Pomoc udzielana w ramach niniejszego rozporzadzenia bedzie miata
srednich pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki
przedsigbiorstw ze wzgledu na podniesienie konkurencyjnosci przedsigbiorcow.

Dzieki wprowadzeniu przedmiotowych przepiséw przedsiebiorcy bedg miel
zapewniong mozliwosé otrzymywania pomocy do dnia 30 czerwca 2024 r.

rodzina, obywatele Utrzymanie zatrudnienia w gospodarce narodowej, zmniejszenie skali spadku
oraz gospodarstwa dochoddw gospodarstw domowych.
domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe
informacje, w tym Projektowane rozporzadzenie moze mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
wskazanie zrédet rodziny, a takze oséb niepetnosprawnych i starszych.

danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obci gzen regulacyjnych (w tym obowi agzkdéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegéty w odwrdconej tabeli L] n?e
zgodnosci). [ nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentéw ] zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizagji. [] nie
[] nie dotyczy

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Przyjecie regulacji wplynie pozytywnie na rynek pracy w wyniku wsparcia inwestycji w ukltady wysokoprawnej kogeneraciji
oraz na propagowanie energii ze zrédet odnawialnych realizowanych przez przedsiebiorcow. Celem udzielenia pomocy




jest wspieranie rozwoju gospodarczego i spotecznego regionu, a przez to poprawa jego sytuacji gospodarczej i spotecznej
m.in. poprzez zwiekszenie zatrudnienia i rozw¢j przedsiebiorczosci w regionie.

10. Wplyw na pozostate obszary

[] $rodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
X1 sytuacja i rozwoj regionalny ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

Udzielanie pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji oraz na propagowanie
energii ze zrodel odnawialnych przez przedsiebiorcow w ramach regionalnych programoéw
przyczyni sie do maksymalizacji wydatkowania srodkéw przeznaczonych na realizacje dziatan
Omoéwienie wplywu wynikajgcych z dokumentéw programowych regionalnych programow na lata 2021-2027. Celem
udzielenia pomocy jest wspieranie rozwoju gospodarczego i spotecznego regionu, a przez to
poprawa jego sytuacji gospodarczej i spotecznej m.in. poprzez zwiekszenie zatrudnienia i rozwgj
przedsiebiorczosci w regionie.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporadzenie wejdzie wycie po uptywie 14 dni od dnia jego ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nast gpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie miernikiz ~ ostan g zastosowane?

Efekty projektu zostang zbadane przy pomocy ewaluacji ex-post w ramach poszczegoéinych regionalnych programow.
Zastosowanie beda miaty mierniki w postaci osiggnietych wskaznikow monitoringowych.

13.Zataczniki (istotne dokumenty  zrédtowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




