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Stanowisko Zwigzku Pracodawcow Polska Miedz — uwagqgi do projektu ustawy o aktywnosci
zawodowej (numer UD 399 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw)

Zwigzek Pracodawcow Polska Miedz jest samorzgdng organizacjg pracodawcow, niezalezng w
swej dziatalnosci od organéw witadzy i administracji panstwowej, samorzgdowej oraz innych
organizacji. Nasza organizacja zrzesza ponad 120 pracodawcéw, zatrudniajgcych blisko 38 000
pracownikéw. Zatozycielem Zwigzku jest KGHM Polska Miedz S.A., a naszymi czionkami s3g
réwniez podmioty prywatne, w szczegdlnosci z sektora matych i srednich przedsiebiorstw, jak
réwniez firmy samorzadowe niezwigzane kapitaltowo z Grupg KGHM. Od ponad 25 lat Zwigzek
monitoruje i opiniuje projekty aktow prawnych istotnych dla gospodarki, chronigc prawa i
reprezentujgc interesy pracodawcow i przedsiebiorcow.

Analiza projektu ustawy i zatgczonych dokumentéw (uzasadnienie, OSR) oraz opinie otrzymane od
naszych podmiotéw cztonkowskich pozwolity nam na przygotowanie zatgczonych ponizej uwag.
Zwracamy sie z prosbg o wziecie pod uwage zaprezentowanych w niniejszej opinii wnioskéw, uwag
oraz przedtozonej argumentacji przy tworzeniu ostatecznego ksztattu projektu aktu prawnego.
JestedSmy otwarci na dyskusje merytoryczng dotyczgca modyfikacji projektowanych zapiséw na
dalszym etapie prac legislacyjnych.

Uwagi ogéine

Inicjatywa legislacyjna Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, projekt ustawy o aktywnosci
zawodowej, ma na celu wprowadzenie zmian w dziataniach urzedéw pracy dostosowujgcych je
sytuacji na rynku pracy. Z duzg nadziejg podchodzimy do tej propozycji, poniewaz zgadzamy sie z
przedstawiong analizg, iz dotychczasowy system funkcjonowania urzeddw pracy i aktywizacji
bezrobotnych nie odpowiada na wszystkie potrzeby rynku pracy. Dodatkowym wyzwaniem dla
rynku pracy w Polsce jest naptyw obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstw

Sytuacja na rynku pracy, w tym zmiany w obrebie struktury osob zarejestrowanych obecnie w
urzedach pracy, powodujg koniecznos¢ wprowadzenia zmian w mechanizmach obstugi i wsparcia
0s6b bezrobotnych. Obecnie obowigzujgcy katalog instrumentéw rynku pracy jest dedykowany
konkretnym grupom bezrobotnych, przez co urzedy pracy nie majg mozliwosci optymalnego
oddziatywania na potrzeby wszystkich swoich klientow. W zwigzku z tym konieczne jest
wprowadzenie zmian umozliwiajgcych urzedom pracy bardziej elastyczne reagowanie na problemy i
potrzeby swoich klientéw.

Innowacyjna, cyfrowa gospodarka potrzebuje nowoczesnego pracownika, przygotowanego ha
podjecie wyzwan zwigzanych ze zmieniajgcy sie rzeczywistoscig spoteczno-gospodarczag.

Uwagi gidéwne/zasadnicze

Propozycje zmian w projekcie ustawy uwazamy za konieczne z uwagi na obecng sytuacje rynkowsg i
szybko zachodzace zmiany spoteczne na krajowym rynku pracy oraz w samym procesie nabywania
i rozwijania kwalifikacji (automatyzacja, ucyfrowienie pracy) .

Uwazamy, ze niektére z planowanych zmian w obszarze instrumentéw wspierajgcych proces
rozwoju kompetencji (gtdwnie KFS) mogg mie¢ efekt odwrotny od zaktadanego, a nawet przyczynic
nawet do spadku zainteresowania wsréd pracodawcow.
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Szczegotowe uwagdi
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1. Pozyczka edukacyjna - maksymalnej wysokosci 400% przeciethego wynagrodzenia. Jej
srodki mogg by¢ wykorzystane nie tylko na optacenie kosztéw szkolenia, ale takze studiow
podyplomowych, potwierdzenia wiedzy i umiejetnosci, uzyskani dokumentéw potwierdzajgcych
nabycie wiedzy i umiejetnosci oraz na kontynuacje nauki w formach szkolnych.

Co istotne, podobne rozwigzanie funkcjonowato w ramach programu PO WER Dziatanie 4.1 —
Innowacje spoteczne w postaci tzw. ,Pozyczki na ksztalcenie”. Zainteresowanie tym instrumentem
zwrotnym spowodowato, ze bedzie kontynuacja w programie krajowym FERS (nastepca PO WER).

Pozyczki byly nieoprocentowane, skierowane do oséb dorostych, ktére z wtasnej inicjatywy chciaty
naby¢ lub podnies¢ kwalifikacje lub kompetencje poprzez udziat w wybranych przez siebie formach
ksztatcenia trwajgcych nie dtuzej niz 24 miesigce. Pozyczki do kwoty 10.000 zt byty udzielane, co do
zasady, na podstawie umowy pozyczki, bez dodatkowych zabezpieczeh.

W ramach projektu osoby posiadajgce petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych mogty wnioskowac o
pozyczke przeznaczong na studia podyplomowe, kursy, szkolenia oraz inne formy ksztatcenia oséb
dorostych oferowane przez krajowe i zagraniczne podmioty (za wyjatkiem studiéw |, Il i 11l stopnia),
trwajgce nie diuzej niz 24 miesigce. Maksymalna warto$¢ pozyczki wynosita 30 tys. zt — pozyczka
moze stanowi¢ do 100% kosztu szkolenia/kursu/studiow podyplomowych. Pozyczka mogta byc¢
rozliczana w nastepujgce walucie - PLN, EUR, USD, GBP lub CHF. Co wazne, osoba fizyczna
mogta kilkakrotnie stara¢ sie o pozyczke. Maksymalna wartos¢ wszystkich pozyczek udzielonych
jednemu Pozyczkobiorcy w okresie 3 lat wynosita 100.000 zt, przy czym termin ten liczony jest od
daty ztozenia pierwszego wniosku. Z pozyczki mogty korzysta¢ osoby zaréwno pracujgce na umowe
0 prace, jak i samozatrudnione (prowadzgce indywidualng dziatalnos¢ gospodarczg).

Dlatego w przypadku instrumentu pozyczkowego zapisanego w ustawie o aktywnosci zawodowej
proponujemy wprowadzi¢ takie zapisy, ktore spowodujg, ze bedzie on bardzo atrakcyjny dla
odbiorcéw.

Proponujemy przede wszystkim wiekszy poziom umarzalnosci pozyczek, ktory bedzie uzalezniony
od spetnienia okreslonych warunkéw na etapie podpisywania umowy:

- dla 0s6b, ktére nie ukonczyty 30 rok zycia umarzalnos¢ wysokosci 50%, a przypadku osoéb, ktore
ukonczyty 50 lat poziom umarzalnosci wynosi 40%;

- zawieszenia sptaty rat na okres nie dtuzszy w sumie niz 8 miesiecy;
- mozliwos¢ rozliczania w réoznych walutach;

- pozyczki sptacane sg w ratach rownych, w cyklu miesiecznym.

- maks. okres sptaty 48 miesiecy (dla wszystkich grup)

2. Bon na ksztalcenie ustawiczne — pozytywnie odbieramy rozszerzenie grupy odbiorcéw tej
formy wsparcia. Zwracamy jednak uwage, ze w przypadku tej formy wsparcia wysoko$¢ wyniesie -
450% przeciethego wynagrodzenia na jedng osobe w okresie kolejnych trzech lat. Natomiast w
przypadku pozyczki edukacyjnej mowa jest o maksymalnej wysokosci 400% przecietnego
wynagrodzenia. Aby ten instrument byt bardziej atrakcyjny rynko warto go podnie$é¢ do poziomu
500% przecietnego wynagrodzenia.

Pozytywnie odbieramy rozwigzanie dotyczacego tego, ze ustugi szkoleniowe w ramach Bondéw na
ksztatcenie bedg realizowane przez podmioty wpisane do rejestru, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1
pkt 8 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
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(Dz. U. z 2020 r. poz. 299 oraz z 2022 r. poz. 807 i 1079) w zakresie swiadczenia ustug
szkoleniowych.

@

3. Krajowy Fundusz Szkoleniowy

Nowe propozycje w ramach KFS nie idg w strone wzmocnienia rozwigzan w obszarze edukacji
cyfrowej czy wykorzystania cyfrowych narzedzi zwigzanych z rozwojem kompetencji pracownikéw,
ktére mozna ,wszy¢” w obecny instrument. W naszej ocenie to najstabsza wartos¢ planowanych
zmian w projekcie ustawy przez ministerstwo. Polska ma bardzo duze problemy dot. poziomu
kompetencji cyfrowych 0sdb dorostych. Z tegorocznego indeksu gospodarki cyfrowej i
spoteczenhstwa cyfrowego (DESI 2022) wynika, Ze w zakresie kapitatu ludzkiego, Polska plasuje sie
ponizej sSredniej w _kazdym z badanych obszaréw. Pozostaje rowniez na 24 miejscu wsréd 27
panstw Unii. Za Polskg znalazly sie tylko Grecja, Butgaria i Rumunia. Warto$¢ indeksu DESI dla
Polski wskazuje na koniecznos¢ intensyfikacji dziatan w zakresie transformacji cyfrowej. KE
zauwazyta, ze w 2020 r. Polska poczynita postepy w zakresie wielu wskaznikéw, ale biorgc pod
uwage réwnie dynamiczne i pozytywne zmiany w innych krajach, nie przetozyto sie to na zmiane jej
ogolnej pozycji. W 2021 r. w zakresie Integracji technologii cyfrowej w przedsiebiorstwach
znalezliSmy sie na poziomie 69% w odniesieniu do S$redniej UE, podczas, gdy w pozostatych
obszarach wynik Polski miescit sie¢ w zakresie 80-90% sredniej unijnej.

Dlatego postulujemy, aby obligatoryjnie wprowadzi¢ priorytet dot. wykorzystania srodkéw w ramach
KFS na rozwdj kompetenciji cyfrowych pracownikéw i pracodawcow. Celem tego priorytetu bedzie
budowa i rozwdj kompetencji kadry zarzgdzajgcej ze szczegdinym uwzglednieniem transformacji
cyfrowej, rozwoju pracownikéw w zakresie nowych technologii czy kompetencji miekkich w swiecie
cyfromym. Nalezy podkreslic, ze ranga kompetencji cyfrowych wraz z transformacjg cyfrowa
systematycznie wzrasta, w zwigzku z czym, juz dzi$ zalicza sie je do kompetencji elementarnych,
wchodzacych w skiad kompetencji XXI wieku oraz do kompetencji przysztosci. Realnym
zagrozeniem dla catej gospodarki jest spadek konkurencyjnosci i produktywnosci wynikajgcy z
trudnosci przeprowadzenia transformacji cyfrowej przez menedzerow i pracownikéw wykazujacych
niedostateczne kompetencije cyfrowe. Juz obecnie w Unii Europejskiej 9 na 10 pozycji zawodowych
wymaga posiadania _przynajmniej podstawowych kompetenciji _cyfrowych. Przy$pieszajgca
transformacja cyfrowa, skutkujgca zmiang modeli operacyjnych i biznesowych firm, sprawia, ze
profil umiejetnosci wymaganych przez pracodawcow ulega szybkim zmianom, a trajektoria kariery
zawodowej staje sie nieciggta. Jak wskazuje w Programie Rozwoju Kompetencji Cyfrowych
Centrum  Govtech/Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:  Transformacja cyfrowa w
przedsiebiorstwach lub sektorze publicznym nigdy nie jest celem samym w sobie. Pozwala
zwiekszy¢ wydajnoSc pracy, zracjonalizowac procesy i przeobrazic¢ kulture organizacyjng, ma wiec
kolosalny wptyw na konkurencyjnoS¢ gospodarki i uzytecznoSc instytucji publicznych, lecz w Polsce
nie nastgpi przejScie do nowoczesnej gospodarki ery cyfrowej bez radykalnego podniesienia
kompetencji cyfrowych przedsiebiorcow, menadzerow | pracownikOw oraz zwiekszenia poziomu
absorpcji innowacyjnych technologii przez polskie przedsiebiorstwa.

Prowadzony przez Nas od 2 lat, projekt Akademia Rozwoju Przemystu 4.0, wskazuje na to, iz
rozwéj kompetencji cyfrowych oraz poprawa kultury organizacyjnej to jedno z wyzwan, przed
ktorymi stoi gospodarka Polski. W warunkach transformacji w kierunku czwartej rewolucji
technologicznej znaczagcym zasobem staje sie wiedza, a kluczowg kompetencjg ludzi i organizacji —
sposob i szybkosc¢ jej pozyskiwania i wykorzystywania. Nie oznacza to jednak, ze licza sie tylko
twarde umiejetnosci cyfrowe i te zwigzane z obstugg nowoczesnych technologii. Niezwykle wazne
stajg sie umiejetnosci miekkie — takie, ktérych nigdy nie zastgpi robot. Takie potrzeby sg zgtaszane
zarowno przez pracodawcéw, jak i pracownikow.

Raport ,Standardy ksztatcenia kompetencji przysztosci” Platformy Przemystu Przyszitosci (2021)
wskazuje na to, iz ,Gospodarka 4.0 bedzie wymagaé od jej uczestnikéw (zaréwno pracodawcéw,
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jak i pracownikéw) rozwoju nowych wiedzy i kompetencji zwigzanych z wykorzystaniem technologii,
do ktérych naleze¢ bedg m.in.: systemy cyberfizyczne, zaawansowane systemy zarzgadzania
produkcja, zaawansowana robotyzacja, ztozone systemy analizy danych produkcyjnych czy
sztuczna inteligencja.”

Drugg istotng kwestig jest to, aby z KFS nadal finansowa¢ dziatania rozwojowe, ktore wychodzag
poza obszar tylko tradycyjnych kurséw zawodowych. Dlatego negatywnie oceniamy propozycje:
.Zaproponowano przeznaczanie Srodkow KFS wylgcznie na wsparcie zawodowego ksztatcenia
ustawicznego, bez finansowania tzw. szkolen miekkich — ze wzgledu na trudnosci w ocenie kosztow
i efektow uczenia sie takich szkolen, (uwzgledniono w ten sposob postulat zgtaszany przez urzedy
pracy)”. Tego typu ograniczenie (wylacznie do ,twardych” kurséw zawodowych typu operator
wozkow widtowych) spowoduje spadek popytu tj. zainteresowania ze strony pracodawcow. Jak
pokazuje dodwiadczenia i realizacja projektéw szkoleniowych finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w regionach (poprzez Regionalne Programy Operacyjne -RPO, dziatania
10.4), bardzo trudno bylo znalez¢ dostawcow zarejestrowanych w Bazie Ustug Rozwojowych,
specjalizujgcych w wielomiesiecznych kwalifikacyjnych kursach zawodowych. Tego typu
ograniczenie mocno wptywato na poziom zainteresowania, a nawet rezygnacje z udzialu w
projektach ze strony lokalnych pracodawcow. Tym bardziej propozycja ministerstwa jest
zastanawiajgca (zawezenie co do obszaru i formy szkolen) i budzi nasz sprzeciw, skoro Instytut
Badan Edukacyjnych wskazuje w ekspertyzie ,Szanse i zagrozenia zwigzane z nowymi rodzajami
poswiadczania umiejetnosci. Microcredentials, open badges, ECVET oraz osiggniecia w ZSK”
(FRSE, Warszawa styczen 2021) na zupetnie nowe formy poswiadczania kwalifikacji (niz tylko
poprzez kursy i egzaminy). W ostatnim czasie zaobserwowano znaczng dynamike rozwoju nowych
rodzajow poswiadczen umiejetnosci — tak w Polsce, jak i za granica, a pandemia Covid-19 wydaje
sie byC katalizatorem zachodzacych zmian w systemie edukac;ji.

Argument Powiatowych Urzeddéw Pracy dot. trudnosci oceny kosztow szkolen z KFS jest chybiony
w kontekscie wykorzystania analityki i szczegétowych danych z Bazy Ustug Rozwojowych (BUR).
Jesli szkolenia z KFS bedg realizowane poprzez BUR, gdzie wystepuje bardzo doktadny element
pogiebionej analizy i poréwnywania cen kosztow (na poziomie krajowym, regionalnym,
sektorowym), to nie bedg nastepowaty trudnosci ,w ocenie kosztow”. Zarzut dot. efektéw uczenia
sie takich szkolen wynika gtownie z braku wystarczajgcej wiedzy pracownikow PUP, ktorzy zajmujg
sie oceng wnioskéw aplikacyjnych.

Pozostate uwagi dot. KFS.

Pozytywnie odbieramy propozycie — ,Rozszerzono kategorie 0sOb pracujgcych, ktére mogag
skorzysta¢ z ksztatcenia ustawicznego finansowanego z KFS, o osoby wykonujgce prace na
podstawie umoéw cywilno-prawnych (dotychczas z KFS mogli skorzysta¢ tylko pracodawcy
zatrudniajgcy pracownikow na podstawie przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy) — aby podmioty oferujgce prace miaty wiekszg swobode inwestowania w podnoszenie
kompetencji oséb $wiadczgcych prace”.

Negatywnie oceniamy propozycje nowego limitu: zmniejszono limit dofinansowania i zrezygnowano
ze sztywnego ustalania wartosci dofinansowania:

a) dofinansowanie do wysokosci 50% kosztow ksztatcenia ustawicznego co do zasady bedg mogty
otrzymaé z KFS wszystkie podmioty,

b) dofinansowanie do wysokos$ci 70% kosztow bedg mogty otrzyma¢ mikropodmioty

(dla ktérych w dniu ztozenia wniosku zatrudnionych jest mniej niz 10 osob);



ZWIAZEK )
PRACODAWCQOW
POLSKA MIEDZ

Taka propozycja powoduje, ze KFS bedzie mato atrakcyjnym instrumentem w poréwnaniu do
innych dostepnych instrumentéw wsparcia z EFS, gdzie dofinansowanie standardowo dla firm MSP
wynosi z pomocg publiczng 80%, a w niektorych przypadkach nawet dochodzi do 100% (np. w
nowym programie PARP finansowanym ze srodkoéw unijnych POWER - pokrycie wktadu wtasnego z
postaci ekwiwalentu pracownika oddelegowanego na dane szkolenie).
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Proponujemy nowy limit (zaktadajgc, ze musimy znalez¢ ztoty srodek): 70% dla podmiotéw innych
niz mikroprzedsiebiorstwa (czyli duze firmy, srednie przedsiebiorstwa, instytucje publiczne), 90% -
mikroprzedsiebiorstwa. Ten podziat z jednej strony zapewni mozliwos¢ pokrycia wkfadu wtasnego, a
z drugiej spetni oczekiwania ministerstwa.

Rowniez negatywnie oceniamy zapis ograniczenia w postaci maksymalnej wysokoSci
dofinansowania w roku dla jednego wnioskodawcy w zaleznosci od wielko$ci wnioskodawcy:

a) czterokrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia w danym roku kalendarzowym — w przypadku
podmiotéw niezatrudniajgcych pracownikow albo mikro-podmiotéw (w ktérych zatrudnionych jest nie
wiecej niz 9 osodb),

b) osmiokrotnos¢ przecigtnego wynagrodzenia w danym roku kalendarzowym — w przypadku
podmiotéw Sredniej wielkosci, tj. w ktérych zatrudnionych jest od 10 do 249 osob,

c) dwunastokrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia w danym roku kalendarzowym — w przypadku
podmiotéw duzych, tj. w ktérych zatrudnionych jest co najmniej 250 osob.

W propozycji nie ma srednich firm zatrudniajgcych od 50 do 249, niepotrzebnie potgczono firmy
mate i Srednie.

Z jednej strony Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej wprowadza bardzo duze ograniczenia
dot. wktadow wtasnych dla pracodawcoéw, a do tego jeszcze dochodzg dodatkowe limity dot.
wysokosci dofinansowania. Srednie wynagrodzenie w 2022 roku wynosi 6235,22 zt, czyli w
przypadku duzej firmy mowimy o budzecie na poziomie 74 820 ztotych na caty rok !. Jesli firma
produkcyjna, ktéra zatrudnia 1 000 osob, chciataby przeszkoli¢ 1/5 zespotu (200 pracownikow) czyli
wychodzi 374,1 zt.

Jesli Ministerstwo chce utrzymac limit, to ze wzgledu na wzrost cen ustug i kosztéw, wysokag
inflacje, w naszej ocenie wymiar powinien by¢ nastepujacy:

a) szesciokrotnosé dla mikropodmiotow
b) o$miokrotnos¢ dla matych firm
c) dwunastokrotnos¢ dla srednich firm

d) pietnastokrotnos¢ dla duzych firm

Stanowisko przygotowane na podstawie ekspertyz i opinii pochodzacych od podmiotéw
cztonkowskich Zwiazku Pracodawcow Polska Miedz oraz opracowan witasnych.




