UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie udzielania przez Bank
Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji splaty kredytow
(Dz. U. z2021 r. poz. 634), zwane dalej ,rozporzqdzeniem”, stanowi wykonanie
delegacji zawartej w art. 34a ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1613), zwanej dalej ,,ustawq’.

Stosownie do art. 34a ust. 4 pkt 2 ustawy minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegblowe warunki oraz tryb udzielania w ramach
programow rzgdowych w formie gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanego dalej
,BGK”, pomocy de minimis, uwzgledniajac konieczno$¢ realizacji celow okreslonych
w rzadowych programach poreczeniowo-gwarancyjnych, zwanych dalej ,,programami
rzgdowymi”, oraz efektywnego i skutecznego wykorzystania poszczegélnych rodzajow
pomocy, a takze zapewnienia przejrzystosci udzielania tej pomocy 1 jej zgodnos$ci z rynkiem
wewnetrznym.

Zgodnie z art. 34a ust. 1 ustawy BGK moze udziela¢, we wlasnym imieniu i na wilasny
rachunek, gwarancji w ramach programow rzadowych, obejmujacych w szczegodlnosci

projekty:

1) realizowane z wykorzystaniem $rodkoéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej
oraz miedzynarodowych instytucji finansowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 2439, z p6zn. zm.),

2) infrastrukturalne,

3) zwigzane z rozwojem sektora mikroprzedsigbiorcow, matych i Srednich przedsigbiorcow,
zwanych dalej ,,MSP”,

4) z zakresu ochrony srodowiska,

5) w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki,

6) z zakresu ochrony zdrowia

- w tym realizowane z wykorzystaniem §rodkow publicznych.

Jak wskazano powyzej, gwarancje te moga stanowi¢ m. in. pomoc de minimis (art. 34a ust. 2
ustawy).

Rozporzadzenie okresla szczegotowe warunki oraz tryb udzielania pomocy de minimis,
w formie gwarancji BGK, w ramach programu rzadowego.

Programem rzadowym okre$lajgcym zasady udzielania ww. gwarancji BGK jest program
pn. ,, Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poregczen 1 gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego”. Okreslono w nim m. in. katalog instrumentéw porgczeniowo
-gwarancyjnych pozostajacych w dyspozycji BGK.

Wskazana w rozporzadzeniu pomoc jest udzielana jako pomoc de minimis zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 1071108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1, z p6zn. zm.).

Zgodnie z rozporzadzeniem (§ 5 ust. 1 rozporzadzenia) pomoc de minimis jest udzielana MSP
w formie udzielanych przez BGK gwarancji splaty kredytow.
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Gwarancja moze obejmowac¢ kredyty wchodzace w sklad portfela kredytow, stanowigcego
zbior pojedynczych kredytow, dla ktorego taczng kwote limitu gwarancji udzielanych
na okreslony czas okre$la umowa zawarta pomigedzy BGK a bankiem kredytodawca (§ 5 ust. 3
rozporzadzenia).

W nawigzaniu do aktualnej oferty gwarancyjnej BGK (zawierajagcej m. in. gwarancje
dla leasingu) 1 planow BGK przewidujacych utrzymanie w ofercie BGK tych gwarancji,
Minister FinansOw uznal za zasadne rozpoczecie prac nad zmiang rozporzadzenia,
ktora umozliwiataby obejmowanie gwarancjami splaty nie tylko kredytéw (finansowanych
przez banki), ale takze innych zobowigzan, czyli wlasnie leasingu i np. faktoringu
(finansowanych odpowiednio przez rdzne instytucje finansowe, w tym banki). Rozszerzenie
mozliwos$ci obejmowania przez BGK gwarancja innych, nie bedacych kredytem, zobowigzan
w ramach programéw rzadowych jest zgodne z dyspozycjg art. 34a ust. 1 ustawy i moze mie¢
pozytywny wplyw na sektor MSP.

Celem zmian ujetych w projekcie rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajgcego
rozporzqdzenie w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis
w formie gwarancji splaty kredytow, zwanego dalej ,,rozporzqdzeniem zmieniajgcym”,
jest zatem zapewnienie mozliwosci obejmowania gwarancjami BGK, stanowigcymi pomoc
de minimis, sptaty nie tylko kredytow - finansowanych przez banki (jak ma to miejsce obecnie),
ale takze innych zobowigzan (finansowanych odpowiednio, jak zaznaczono powyzej,
przez rézne instytucje finansowe, w tym banki).

Gwarancja, o ktérej mowa w rozporzadzeniu, po wejsciu w zycie rozporzadzenia
zmieniajacego, bedzie mogta obejmowac zatem nie tylko, jak dotychczas, kredyty wchodzace
w sktad portfela kredytow, stanowigcego zbior pojedynczych kredytow, dla ktorego taczna
kwote limitu gwarancji udzielanych na okreslony czas okresla umowa zawarta pomiedzy BGK
a bankiem kredytodawca, ale takze inne zobowigzania wchodzace w sktad portfela innych
zobowigzan, stanowigcego zbidr pojedynczych umoéw cywilnoprawnych, dla ktérego aczna
kwote limitu gwarancji udzielanych na okre$lony czas okresli umowa zawarta pomigedzy BGK
a instytucja finansowa, np. bankiem, czy firma leasingowsa, w ktorej zobowiazania te zostalty
zaciagniete (§ 1 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia zmieniajacego).

Gwarancja nie b¢da obejmowane zobowigzania inne niz kredyty, o ktérych mowa powyzej,
zaciagnigte przed wejsciem w zycie rozporzadzenia zmieniajgcego, tj. przed dniem 1 stycznia
2023 r., poniewaz zaré6wno gwarancje dla leasingu, jak i dla faktoringu sa udzielane
przez BGK do dnia 31 grudnia 2022 r. w oparciu o inne, niz pomoc de minimis, rezimy pomocy,
tj. w oparciu o:
1) rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 26 lipca 2022 r. w sprawie udzielania przez
Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy publicznej w formie gwarancji transakcji
leasingowych w zwigzku ze skutkami COVID-19 (Dz. U. poz. 1592) - w przypadku
gwarancji dla leasingu;
2) Komunikat Komisji - Tymczasowe kryzysowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu
wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE CI 131 z 24.03.2022,
s. 1) - w przypadku gwarancji dla faktoringu.

W zwigzku z powyzszym W rozporzadzeniu wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) tytul rozporzadzenia po zmianie otrzyma brzmienie: ,,w sprawie udzielania przez Bank
Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji splaty kredytow
lub innych zobowigzan” (§ 1 pkt 1 rozporzadzenia zmieniajgcego);

2) w § 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia zmieniajgcego przewiduje si¢ zmiang § 5 ust. 1
rozporzadzenia, W wyniku ktorej pomoc de minimis bedzie mogta byé udzielana MSP
w formie gwarancji BGK sptaty nie tylko kredytow ale rowniez innych zobowigzan;



3) w § 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia zmieniajacego przewiduje si¢ zmiang § 5 ust. 2
rozporzadzenia, w wyniku ktorej gwarancja obejmowac bedzie nie wigcej niz 80 %
kwoty kredytu lub innego zobowigzania,

4) w § 1 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia zmieniajgcego przewiduje si¢ zmiane § 5 ust. 3
rozporzadzenia, w wyniku ktorej, jak zaznaczono powyzej, gwarancja, o ktérej mowa
w rozporzadzeniu, bedzie moglta obejmowaé nie tylko, jak dotychczas, kredyty
wchodzace w sklad portfela kredytow, stanowigcego zbiér pojedynczych kredytow,
dla ktorego taczng kwote limitu gwarancji udzielanych na okreslony czas okresla
umowa zawarta pomi¢dzy BGK a bankiem kredytodawca, ale takze inne zobowigzania
wchodzace w sktad portfela innych zobowigzan, stanowigcego zbior pojedynczych
uméw cywilnoprawnych, dla ktoérego taczna kwotg limitu gwarancji udzielanych
na okreslony czas okre§la umowa zawarta pomigdzy BGK a instytucja finansowa,
w ktorej zobowigzania te zostaly zaciagniete;

5 w § 1 pkt 3 rozporzadzenia zmieniajacego przewiduje si¢ zmiang § 6 ust. 1
rozporzadzenia, w wyniku ktorej wniosek o udzielenie gwarancji - w konsekwencji
przyjecia powyzszego rozwiazania - bedzie sktadany przez MSP odpowiednio do banku
kredytodawcy albo instytucji finansowej, w ktorej zostalo zaciggnigte inne
zobowigzanie.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia zmieniajacego pomoc de minimis w formie gwarancji splaty
innych zobowiazan, o ktorych mowa w § 5 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia zmienianego w § 1,
w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, moze obejmowac¢ inne zobowigzania
zaciagnigte od dnia wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Wejscie w zycie rozporzadzenia zmieniajacego, przewidziane na dzien 1 stycznia 2023 r.
(§ 3 rozporzadzenia zmieniajacego), rozszerzy ofert¢ gwarancji BGK kierowanych
do przedsigbiorcow z sektora MSP, stanowiacych pomoc de minimis, a tym samym wplynaé
moze nie tylko na rozwdj tego sektora, ale i danego regionu, a finalnie takze gospodarki kraju.

Od poczatku funkcjonowania instrumentu wsparcia BGK udzielit do konca wrze$nia 2022 r.
gwarancji de minimis na kwote 152,5 mld zl, co umozliwito uruchomienie akcji kredytowej
dla MSP, na kwote 237,2 mld zi. Zgwarancji de minimis skorzystato juz 235 730
przedsigbiorcow.

Z uwagi na konieczno$¢ pokrywania przez BGK ryzyka dziatalnosci bankowej ponoszonego
w zwigzku z realizacja programow rzadowych polegajacych na udzielaniu porgczen
I gwarancji, w ustawie funkcjonuje rozwigzanie, zgodnie z ktorym minister whasciwy do spraw
finans6w publicznych jest zobowigzany do przekazywania §rodkow na zwigkszenie funduszu
statutowego BGK, z uwzglednieniem koniecznosci pokrycia przez BGK takiego ryzyka
(art. 34e ustawy).

Ponadto, w ustawie funkcjonuje model finansowania kosztow i wydatkow zwigzanych
z udzielaniem przez BGK gwarancji, zgodnie z ktorym, zamiast budzetowego finansowania
wiekszosci wydatkow i kosztow z tytulu udzielonych gwarancji stanowigcych pomoc publiczng
i pomoc de minimis, stworzony zostat montaz finansowy srodkow uwolnionych z instrumentow
finansowych programow operacyjnych szczebla centralnego obecnej i minionej perspektywy
finansowej Unii Europejskiej, srodkow realokowanych z kapitatdbw BGK oraz ewentualne;,
dobrowolnej partycypacji interesariuszy w dowolnym przedziale czasowym. Srodki te sa
gromadzone w utworzonym z dniem 1 stycznia 2018 r. w BGK Krajowym Funduszu
Gwarancyjnym, zwanym dalej ,,KFG”.



Dodatkowo, jednym ze zrodet zasilania KFG o charakterze uzupehiajacym i ptynnosciowym
pozostat nadal budzet panstwa. Jednakze $rodki z budzetu panstwa przekazywane beda
przez ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych w wysokosci umozliwiajacej
pokrycie kosztow i wydatkow zwigzanych m. in. z udzielanymi gwarancjami de minimis,
o ile nie znajda one pokrycia w innych $rodkach zgromadzonych w KFG. Zakladajac
dodatkowg akcje gwarancyjng w oparciu o projektowang zmiang rozporzadzenia na poziomie
1,6 mld zt gwarancji rocznie, mozliwe finansowanie ze §rodkéw budzetu panstwa na ten cel
w latach 2023-2032 moze wynie$¢ 635,8 min zt.

Warunki i terminy przekazywania $rodkéw budzetowych oraz szczegdétowe warunki i tryb
udzielania gwarancji, a takze warunki i tryb pobierania optat prowizyjnych z tytutu udzielonych
gwarancji, na podstawie art. 34c pkt 1 i 2 ustawy, okresla umowa zawarta migdzy ministrem
wiasciwym do spraw finansow publicznych a BGK.

Ocena przewidywanego wplywu rozporzadzenia zmieniajacego na MSP, zgodnie z art. 66
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéow (Dz. U. z 2021 r.
poz. 162, z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie zmieniajace nie ogranicza praw majatkowych ani praw wobec administracji
publicznej oraz nie naktada obowigzkow, w tym wobec administracji publicznej. Przepisy
rozporzadzenia zmieniajagcego powinny mie¢ pozytywny wplyw na rynek pracy
w sektorze MSP.

Proponowana zmiana rozporzadzenia ma na celu kontynuacj¢ utatwienia przedsigbiorcom
z sektora MSP dostepu do finansowania dziatalno$ci. Oferowanie przez BGK gwarancji
stanowigcych pomoc de minimis umozliwi tez utrzymanie wzrostu popytu ze strony MSP
na instrumenty gwarancyjne oferowane przez Rzad 1 utrzymanie aktywnosci inwestycyjne;.

Rozporzadzenie zmieniajace jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie zmieniajagce nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii
Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom krajowym w sprawie projektow
przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE Polskie Wydanie
Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446) rozporzadzenie zmieniajace nie wymaga konsultacji
z Europejskim Bankiem Centralnym.

Rozporzadzenie zmieniajgce nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 . o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348)
rozporzadzenie zmieniajgce zostanie udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.



