UZASADNIENIE

Aktualnie wylgczenia ze stosowania przepisow rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczqcego praw i obowigzkow
pasazerow w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 14, z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,rozporzgdzeniem (WE) 1371/2007”, reguluja przepisy rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie zwolnienia ze stosowania niektorych
przepisow rozporzgdzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcego
praw [ obowigzkéw pasazerow w ruchu kolejowym (Dz. U. poz. 2330), zwanego dalej
., rozporzqdzeniem Ministra Infrastruktury”, ktore traci moc z dniem 3 grudnia 2024 r.

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia zmieniajacego rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury
jest zwigzana z realizacja reformy E2.3 Zwigkszenie dostepnosci transportowej, bezpieczenstwa
i cyfrowych rozwigzan (kamien milowy nr ES5SL: wejScie w zycie aktu prawnego
wprowadzajacego zmiany praw pasazerOw w zakresie wymogéw dotyczacych taboru
kolejowego — IV kw. 2022 r.) w ramach komponentu E Zielona, inteligentna mobilnosé¢
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zwanego dalej ,,KPO”. Reforma
zostata uwzgledniona w KPO przyjetym przez Komisje Europejska w dniu 1 czerwca 2022 r.
oraz zaakceptowanym przez Radg¢ Unii Europejskiej w dniu 17 czerwca 2022 r. Reforma
powinna wej$¢ w zycie do konca 2022 r.

|. Zgodnos¢ z KPO

Zmiany prawne sa zwigzane z potrzebg wdrozenia reformy E2.3 KPO (reforma o charakterze
legislacyjnym) polegajacej na poprawie praw pasazerow w zakresie wymogow dotyczacych
taboru kolejowego (numer kamienia milowego: E5L)

Wsparcie finansowe na tabor kolejowy w ramach KPO (komponent E2.3) jest uzaleznione od

realizacji reformy polegajacej na wczesniejszym terminie dostosowania taboru do wymogow
art. 8 ust. 3 i art. 21 ust. 1 rozporzgdzenia (WE) nr 1371/2007.

Szczegodtowo reforma E2.3 KPO obejmuje:
1. W zakresie dalekobieznych potgczen pasazerskich:

e skrocenie terminu zwolnienia ze stosowania art. 8 ust. 3 (dostarczanie pasazerowi przed i
w trakcie podrézy informacji w najbardziej odpowiedniej formie) i art. 21 ust. 1
(dostosowanie taboru kolejowego do potrzeb o0sob niepetnosprawnych i o0séb 0
ograniczonej sprawnosci ruchowej) rozporzgdzenia (WE) 1371/2007 o rok wczesniej, czyli
do 2 grudnia 2023 r., a nie do 2 grudnia 2024 r. jak wynika z rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury;

e powyzsze Szybsze stosowanie przepisow rozporzadzenia (WE) 1371/2007 w zakresie
dostgpnosci taboru kolejowego powinno dotyczy¢ przewozow
miedzywojewodzkich/dalekobieznych (krajowych potaczen pasazerskich);

e zapewnienie szybszego dostosowania taboru kolejowego do wymogow rozporzqdzenia
(WE) 1371/2007 ma zastosowanie tylko do taboru, ktérego modernizacja jest uzasadniona
1 racjonalna biorgc pod uwage okres, ktory pozostat do eksploatacji tego taboru.

2. W zakresie regionalnych potaczen pasazerskich:

e odstgpienie od zwolnienia ze stosowania art. 8 ust. 3 i art. 21 ust. 1 rozporzgdzenia (WE)
1371/2007 udzielonego bezterminowo na podstawie art. 3a ustawy z dnia 28 marca 2003
r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,, ustawg
0 transporcie kolejowym ”;



e  okreslenie terminu stosowania art. 8 ust. 3 i art. 21 ust. 1 rozporzqdzenia (WE) 1371/2007
w zakresie przewozow regionalnych do 9 grudnia 2028 r.;

e zapewnienie stosowania postanowien art. 8 ust. 3 i art. 21 ust. 1 rozporzgdzenia (WE)
1371/2007 powinno dotyczy¢ przewozow regionalnych i transgranicznych.

W zwigzku z powyzszym, reforma E2.3 KPO dotyczy zmian przepisow powszechnie
obowigzujacych, ktoére powinny wejs¢ w zycie do konca 2022 r., z terminem stosowania
uzgodnionym z regionalnymi organizatorami transportu publicznego, ktory gwarantuje ich
realizacje.

Reforma E2.3 KPO dla przewozow dalekobieznych w zakresie skrocenia o rok okresu
zwolnienia ze stosowania art. 8 ust. 3 i art. 21 ust. 1 rozporzqdzenia (WE) 1371/2007 wymaga
zmiany rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury. Projektowane rozporzadzenie stanowi
cze¢$ciowe wdrozenie reformy E2.3 w zakresie poprawy praw pasazerow w zakresie
dalekobieznych kolejowych przewozow pasazerskich. W pozostatej czgsci reforma dotyczaca
regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich zostanie zrealizowana przez zmiany ustawy
o transporcie kolejowym.

W odniesieniu natomiast do reformy E2.3 dotyczacej regionalnych potaczen pasazerskich,
nalezy wskazac, ze jest ona wdrazana w ramach procedowanego rownocze$nie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym. W aktualnie obowigzujagcym KPO wdrozenie
postanowien dotyczacych dostepnosci taboru kolejowego do unijnych wymogdéw powinno
nastapi¢ do 2 grudnia 2028 r. Biorac jednak pod uwage, ze dostepnos$¢ taboru jest ustalana przez
organizatora publicznego transportu zbiorowego wraz z operatorem na etapie konstrukcji
rocznego rozkladu jazdy pociggdw zasadnym jest, aby termin dostosowania taboru zostat
wydluzony do 9 grudnia 2028 r., czyli do ostatniego dnia obowigzywania rocznego rozktadu
jazdy pociggow edycji 2027/2028. Na tej podstawie dostosowany tabor kolejowy bedzie
zaplanowany i wykorzystywany od nowego rozktadu jazdy pociagéw edycji 2028/2029, czyli
od 10 grudnia 2028 r. Zmiany w tym zakresie zostang zaproponowane w ramach aktualizacji
zapisow KPO.

Il. Proponowane rozwigzania

W mysl proponowanego § 1a, Minister Infrastruktury, majac na uwadze zatozenia reformy E2.3
KPO przyjal, iz do krajowych potaczen pasazerskich, ujetych w rozktadzie jazdy pociagow
obowigzujacym w danym roku i1 wykonywanych taborem, ktéorego modernizacja jest
uzasadniona i racjonalna biorac pod uwage okres, na ktéry tabor ten zostat dopuszczony do
eksploatacji, (tzw. dalekobiezne potaczenia pasazerskie) zasadne jest skrocenie
dotychczasowego wytaczenia, do czasu wskazanego w reformie E2.3 KPO, czyli do 2 grudnia
2023 r. (art. 8 ust. 3 i art. 21 ust. 1 rozporzqdzenia (WE) 1371/2007). Zatem przepis zaktada
wczesniejsze 0 rok wdrozenie przepisow unijnych stuzacych poprawie praw pasazeréw
w ruchu kolejowym.

Na podstawie § la zadania polegajace na udzieleniu informacji dotyczacej podrozy
w najodpowiedniejszej formie (art. 8 ust. 3 rozporzqdzenia (WE) 1371/2007) i zapewnieniu
dostepnosci taboru kolejowego dla oséb niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej sprawnosci
ruchowej (art. 21 ust. 1 rozporzgdzenia (WE) 1371/2007) powinny by¢ realizowane przez
przewoznikow  kolejowych  wykonujacych krajowe kolejowe ustugi pasazerskie
w wewngtrznym dalekobieznym ruchu kolejowym od 3 grudnia 2023 r., pod warunkiem, ze
pofaczenia te sg realizowane taborem, ktérego modernizacja jest uzasadniona i racjonalna
biorgc pod uwagg okres, na ktory tabor ten zostat dopuszczony do eksploatacji.



Projektodawca przyjmuje, ze przepis § 1a nie odnosi si¢ tylko do taboru, ktorego modernizacja
jest nieuzasadniona i nieracjonalna, tj. do taboru, ktory nie bedzie eksploatowany po 2 grudnia
2026 r.

Ogolnie do krajowych kolejowych ustug pasazerskich w wewnetrznym dalekobieznym ruchu
kolejowym proponuje si¢ utrzymanie czasowego zwolnienia do 2 grudnia 2024 r. ze stosowania
nastepujacych przepiséw rozporzgdzenia (WE) 1371/2007.

— art. 8 ust. 3 — w przypadku realizacji przez przewoznika potaczen krajowych
taborem, ktorego modernizacja jest nieuzasadniona i nieracjonalna biorgc pod
uwage okres, na ktory tabor ten zostal dopuszczony do eksploatacji i potaczen ze
stacji potozonych poza granicami Unii Europejskiej (co najmniej jeden planowany
przystanek na stacji ma miejsce poza Wspolnotg);

— art. 21 ust. 1 — dostgpnos$¢ stacji, peronéw, i1 innych pomieszczen dla osob
niepelnosprawnych i 0s6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej;

— art. 10 — ,Informacje dotyczace podrdézy oraz systemy rezerwacji”’ (wdrozenie
komputerowego systemu informacji i rezerwacji w transporcie kolejowym -
systemu KSIRTK).

Zgodnie z § 2 rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, co jest
zgodne z ustawg z dnia 20 lipca 2020 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Przez pojecie , krajowe polgczenia pasazerskie” uzyte W rozporzqdzeniu Ministra
Infrastruktury, nalezy rozumie¢ , krajowe kolejowe ustugi pasazerskie w wewnetrznym
dalekobieznym ruchu kolejowym”. Takie rozumienie krajowych potaczen pasazerskich jest
zgodne z motywem 25 rozporzgdzenia (WE) nr 1371/2007, a takze z przepisami rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/782 z dnia 29 kwietnia 2021 r. dotyczacego praw
1 obowigzkow pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 172 z 17.05.2021, str. 1, z pozn.
zm.), ktore zastepuje rozporzqdzenie (WE)1371/2007 (od 7 czerwca 2023 r.), i w ktorym
wprowadzone zostato pojecie ,,dalekobieznej kolejowej ustugi pasazerskiej”, ktora oznacza
ushluge, ktora nie jest miejska, podmiejska ani regionalng kolejowa ustuga pasazerska.

W zwiazku z powyzszym, niniejszy projekt rozporzadzenia i procedowany réwnoczesnie
projekt ustawy o0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym realizuja kamien milowy ESL
zgodnie z reformg E2.3 Zwigkszenie dostgpnosci transportowej, bezpieczenstwa i cyfrowych
rozwigzan KPO.

Zgodnie z ustaleniami z Komisja Europejska reforma E2.3 KPO powinna by¢ wdrozona do
konca 2022 r.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), poniewaz nie
zawiera przepisOw technicznych.

Zgodnie z § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt rozporzadzenia nie wymaga
przedstawienia wiasciwym organom lub instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia.



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw projekt rozporzadzenia
zostatl zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny, z dniem przekazania do
uzgodnien i konsultacji publicznych.

Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na sektor mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, pozalegislacyjnych dziatan umozliwiajgcych
osiggnigcie zamierzonego celu.
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