UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajagcego rozporzadzenie
w sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub cze$ci
budynku oraz $wiadectw charakterystyki energetycznej opracowany zostal na podstawie
art. 15 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow (Dz. U.
22021 r. poz. 497 oraz z 2022 r. poz. ...), zwanej dalej ,,ustawg”.

Konieczno$é nowelizacji rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego
2015 r. w sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub
czesci budynku oraz $wiadectw charakterystyki energetycznej (Dz. U. poz. 376, z 2017 r. poz.
22 oraz z 2019 r. poz. 1829) wynika ze zmian wprowadzanych do ustawy (przewidzianych
w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2022 r. 0 zmianie ustawy o charakterystyce energetycznej
budynkow oraz ustawy — Prawo budowlane (UC82), zwang dalej ,ustawg UCS82”)
dotyczacych dodania we wzorze swiadectwa charakterystyki energetycznej oswiadczenia
osoby, ktora sporzadzila to $wiadectwo, ze dokument zostal wygenerowany z centralnego
rejestru charakterystyki energetycznej budynkow (art. 1 pkt 5 ustawy UC82). Oswiadczenie

to sktadane jest pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o§wiadczenia.

Ponadto w projekcie rozporzadzenia wprowadzono zmiany redakcyjne, ktorych celem jest
doprecyzowanie objasnien zawartych w zatacznikach do rozporzadzenia, odwotujgcych sie do
aktualnych przepisow techniczno-budowlanych. Dzigki temu zostang wyeliminowane
watpliwosci, jakie wartosci nalezy wpisywaé do §wiadectw charakterystyki energetycznej,
pojawiajagce si¢ wsrdd osoOb uprawnionych do ich sporzadzania. Tym samym zostanie

poprawiona ich jakos¢.

Nalezy zaznaczy¢, iz systematyczna weryfikacja swiadectw charakterystyki energetycznej
stanowi wypehienie zobowigzania wynikajacego z art. 36 ust. 1 ustawy, w ktorej to minister
wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i1 zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, przy uzyciu systemu teleinformatycznego, dokonuje weryfikacji §wiadectw
charakterystyki energetycznej oraz protokolow z kontroli systemu ogrzewania lub systemu
klimatyzacji, pod katem prawidtowosci i rzetelnosci ich sporzadzenia oraz biorac pod uwage
przepisy techniczno-budowlane oraz zasady wiedzy technicznej. Weryfikacja w odniesieniu
do $wiadectw charakterystyki energetycznej, zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy, dokonywana jest
z urzedu lub na wniosek: wlasciciela badz zarzadcy budynku lub czgsci budynku, osoby,

ktorej przystuguje spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu; osoby, ktérej przyshuguje



spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, podmiotu, ktory zlecit sporzadzenie
$wiadectwa charakterystyki energetycznej, lub podmiotu, ktory je otrzymal w zwigzku

ze zbyciem lub najmem budynku lub cz¢sci budynku.

Weryfikujac $wiadectwa charakterystyki energetycznej zauwazono wiele dokumentéw
niezarejestrowanych w prawidtowy sposéb w systemie, zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy, na
mocy ktorego Swiadectwo charakterystyki energetycznej sporzadza si¢ z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego, w ktorym prowadzony jest centralny rejestr charakterystyki
energetycznej budynkow. Dokumenty te =zostaly wykonane przy uzyciu narzedzi
pomocniczych do wykonywania §wiadectw oraz zostaly przekazane zlecajagcym sporzadzenie

tego Swiadectwa.

Stwierdzi¢ nalezy, ze powyzsze dokumenty, sporzadzone poza centralnym rejestrem
charakterystyki energetycznej budynkow, nie stanowig czeSci krajowego Systemu
poswiadczenia certyfikacji energetycznej budynkow. Projektowana regulacja ma zapewnic
przestrzeganie konieczno$ci rejestracji Swiadectwa poprzez centralny rejestr charakterystyki
energetycznej budynkéw oraz zapobiec wprowadzaniu do obrotu dokumentoéw

niestanowigcych formalnie $wiadectw charakterystyki energetycznej budynkow.

Ponadto w § 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia zawarto zmiang¢ merytoryczng niewynikajaca
zustawy UC82, polegajaca na okresleniu nowej wartosci wspoOlczynnika naktadu
nieodnawialnej energii pierwotnej na wytworzenie i dostarczenie no$nikow energii dla energii

elektrycznej wi.

Warto$¢ tego wspotczynnika ma wpltyw na warto$¢ wskaznika rocznego zapotrzebowania na
nieodnawialng energi¢ pierwotng EP, czyli najistotniejszego parametru okreslajacego
charakterystyke energetyczna budynku. Wartosci wspotczynnikéw naktadu nieodnawialne;
energii pierwotnej EP, okreslane w przepisach, powinny odpowiada¢ rzeczywistym
wartosciom  naktadow  niecodnawialnej  energii ~ pierwotnej na  wytworzenie
1 dostarczenie no$nikow energii lub energii obejmujagcym sprawnosci wytwarzania energii,
strukture paliw oraz straty sieciowe, a jednoczesnie powinny by¢ adekwatne do celow
polityki klimatyczno-energetycznej Polski. Zaproponowana warto$¢ wspotczynnika stanowi
wynik przeprowadzonego przegladu metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej
budynku lub cze$ci budynku, wilasnych analiz, konsultacji z Ministerstwem Klimatu
i Srodowiska oraz zainteresowanymi organizacjami kompetentnymi w przedmiotowej

tematyce.



W § 2 projektu rozporzadzenia uregulowano status swiadectw charakterystyki energetyczne;j
sporzadzonych przed dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia,
a nieprzekazanych podmiotom, ktore zlecity ich wykonanie. W takim przypadku beda miaty

zastosowanie przepisy dotychczasowe.
Zgodnie z § 3 projektu, rozporzadzenie wejdzie w zycie ... .

Data wejscia w zycie rozporzadzenia jest zwigzana z datg wejécia w zycie przepisow ustawy
z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o zmianie ustawy o charakterystyce energetycznej budynkow oraz
ustawy — Prawo budowlane (UC82). Przepisy obu aktow prawnych powinny wejs¢ w zycie

w tym samym terminie.

W zalaczniku nr 1 do projektu rozporzadzenia okreslono nowy wzoér $wiadectwa
charakterystyki energetycznej budynku, w ktorym w odniesieniu do obecnie stosowanego
wzoru, stanowigcego zalacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury 1 Rozwoju
z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej

budynku lub cze¢sci budynku oraz §wiadectw charakterystyki energetyczne;:

— dodano oswiadczenie sporzadzajacego $wiadectwo, ze dokument zostal wygenerowany

Z centralnego rejestru charakterystyki energetycznej budynkow,

— dokonano zmiany redakcyjnej stopki — Wygenerowano z centralnego rejestru
charakterystyki energetycznej budynkow oraz dostosowano nazewnictwo do przepisOw

ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow,

— dodano odnos$nik nr 11 opisujacy koniecznos¢ spetnienia wymagan minimalnych w zakresie
warto$ci wskaznika rocznego zapotrzebowania na nicodnawialng energi¢ pierwotng (EP)
przez rozpatrywany budynek; uzupetnienie odnosnika jest skutkiem btgdéw interpretacyjnych
zwigzanych z doborem wymaganego wskaznika EP w stosunku do daty projektowania

budynku, a nie w stosunku do daty sporzadzenia $wiadectwa,

— dodano odnosnik nr 15, w ktorym wskazano zrodto danych w zakresie wymaganych
temperatur wewnetrznych w budynku okre§lone w przepisach techniczno-budowlanych;
dodanie powyzszego wynika z niekompletnego wypelniania przez sporzadzajacych
Swiadectwa charakterystyki energetycznej informacji o temperaturach wewnetrznych

w budynku w zaleznosci od stref ogrzewanych,

— w odno$niku nr 16 (w obowigzujacym rozporzadzeniu odnosnik nr 15) dokonano zmiany
redakcji poprzez doprecyzowanie, ze wymagania dotyczace wartosci wspotczynnika
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przenikania ciepta przegrod (U) powinny by¢ zgodne z warto$ciami obowiazujacymi na dzien
sporzadzenia $wiadectwa; Uzupelnienie odnosnika jest skutkiem czestych bledow
interpretacyjnych zwigzanych z doborem wymaganego wspoétczynnika U w stosunku do daty

projektowania budynku, a nie w stosunku do daty sporzadzenia $wiadectwa.

Natomiast w zalgczniku nr 2 do projektu rozporzadzenia okre$lono wzér $wiadectwa
charakterystyki energetycznej czgsci budynku, w ktorym w odniesieniu do obecnie
stosowanego wzoru, stanowigcego zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki

energetycznej budynku lub czes$ci budynku oraz §wiadectw charakterystyki energetyczne;j:

— dodano oswiadczenia sporzadzajacego $swiadectwo, ze dokument zostal wygenerowany

z centralnego rejestru charakterystyki energetycznej budynkow,

— dokonano zmiany redakcyjnej stopki — Wygenerowano z centralnego rejestru
charakterystyki energetycznej budynkow oraz — dostosowano nazewnictwo do przepiséow

ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow,

— dodano odnosnik nr 14, w ktorym wskazano zroédto danych w zakresie wymaganych
temperatur wewnetrznych w budynku okreslone w przepisach techniczno-budowlanych;
dodanie powyzszego wynika z niekompletnego wypelniania przez sporzadzajacych
swiadectwa charakterystyki energetycznej informacji o temperaturach wewnetrznych

w budynku w zalezno$ci od stref ogrzewanych,

— w odnosniku nr 15 dokonano zmiany redakcyjnej poprzez doprecyzowanie, ze wymagania
dotyczace warto$ci wspotczynnika przenikania ciepta przegrod (U) powinny byé zgodne
Z warto$ciami obowigzujacymi na dzien sporzadzenia $wiadectwa; uzupetnienie odno$nika
jest skutkiem czestych bledow interpretacyjnych zwigzanych z doborem wymaganego
wspotczynnika U, w stosunku do daty projektowania cz¢$ci budynku, a nie w stosunku do

daty sporzadzenia $wiadectwa.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)

I w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji przewidzianej tymi przepisami.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
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dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktérym mowa w § 27 ust. 4
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia
zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Rozwoju i Technologii oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”. Dotychczas zaden podmiot nie zglosit

zainteresowania pracami nad projektem w trybie ww. ustawy.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na dziatalno$é

mikroprzedsiebiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow.



