UZASADNIENIE

Przedkladany projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 19 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu niektorych przedsigwzig¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 377, 1561 1 ...),

zwanej dalej ,,ustawg o finansowym wsparciu”.

Zgodnie z art. 19 ustawy o finansowym wsparciu, minister wilasciwy do spraw
budownictwa, planowania i1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w
porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego, okresli, w

drodze rozporzadzenia, dla przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 3—5 i art. Sc:
1) szczegdtowy zakres informacji, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1a;

2) szczegbtowy zakres informacji, o ktorych mowa w art. 13b ust. 7, art. 13c ust. 7, art. 18 ust.

1 b oraz art. 22a ust. 4;

3) wzor formularza, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2, majac na wzgledzie zapewnienie

ujednolicenia zakresu przekazywanych informacji;

4) sposob ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty, o ktorej mowa w art. 5 ust. 5, art.
13d pkt 1 1 art. 22e, oraz sposob 1 tryb weryfikowania zgodno$ci jej przyznawania z
przepisami prawa Unii Europejskiej dotyczacymi pomocy publicznej z tytutu $wiadczenia
uslug w og6élnym interesie gospodarczym, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia
biezacego monitorowania wysokosci wyptaconej rekompensaty oraz przeciwdzialania

przekazaniu beneficjentom wsparcia nadmiernego przysporzenia.

Podstawowym celem projektu rozporzadzenia jest, zgodnie z upowaznieniem
ustawowym, okreslenie rozwigzan prawnych niezbednych dla realizacji rzadowego programu
wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego. Program skierowany jest do podmiotow,
ktore realizuja przedsigwzigcia polegajace na tworzeniu lokali mieszkalnych na wynajem o
ograniczonym czynszu (w tym lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy),
mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych, ogrzewalni,
tymczasowych pomieszczen oraz infrastruktury technicznej lub infrastruktury spotecznej (art.

1 ustawy o finansowym wsparciu).

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia jest spowodowana zmianami ustawy o
finansowym wsparciu, wprowadzonymi ustawg z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zmianie

niektorych ustaw wspierajagcych poprawe warunkéw mieszkaniowych (Dz. U. ....... ), ZWang



dalej ,,ustawg o KPO” — ze wzgledu na merytoryczny zakres regulacji, wdrazajacy Krajowy

Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) w ramach:

1) dzialania BI1.1.2-2 (czg$¢ grantowa) pn. ,Wymiana zrodet ciepta i poprawa
efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych” w zakresie, w jakim dziatanie to

dotyczy budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych oraz

2) dzialania B3.5.1 (cze$¢ pozyczkowa) pn. ,Inwestycje w budowe mieszkan
przeznaczonych dla gospodarstw domowych o niskich i umiarkowanych dochodach, z

uwzglednieniem efektywnosci energetycznej”.

Ustawg o KPO zmieniono m.in. art. 19 ustawy o finansowym wsparciu, zawierajacy
upowaznienie w zakresie przepisow wykonawczych. Wobec tego konieczne bylo
zaktualizowanie rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 19 ustawy o finansowym
wsparciu oraz dopasowanie go do pozostatych zmian wprowadzanych ustawami

nowelizujagcymi.

Ustawa o KPO wprowadzita ponadto dla beneficjentow programu wsparcia

budownictwa socjalnego i komunalnego mozliwo$¢ uzyskania:

» dodatkowego wsparcia modernizacji zasobu komunalnego, po spelieniu wyzszych
standardow efektywnosci energetycznej realizowanych inwestycji mieszkaniowych. To
rozwigzanie odnosi si¢ do przedsiewzig¢ realizowanych na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy o
finansowym wsparciu, tj. remontu mieszkan komunalnych — pod warunkiem zmiany zrodta

ciepla na niskoemisyjne — tzw. ,,grant MZG” w wysokosci 30% kosztow przedsiewziecia,

» dodatkowego wsparcia dla nowego budownictwa czynszowego realizowanymi przez
gminy we wspOlpracy z prywatnymi inwestorami np. spolecznymi inicjatywami
mieszkaniowymi/towarzystwami budownictwa spotecznego SIM/TBS, czy spotdzielniami
mieszkaniowymi (vide: art. 5 1 5a ww. ustawy o finansowym wsparciu), pod warunkiem, ze w
ramach przedsigwzigcia zostanie zakupiona i zamontowana instalacja odnawialnego Zrddla

energii OZE — tzw. ,,grant OZE” w wysokosci 50% kosztoéw instalacji OZE;

» zwigkszonego finansowego wsparcia przedsigwzie¢ polegajacych na budowie lokali
pozostajacych w mieszkaniowym zasobie gminy (z 80% do 95% kosztéw przedsiewzigcia)
badz pozyskiwanych (poprzez umowy najmu) do tego zasobu (z 35% do 60% kosztéow
przedsigwzigcia), pod warunkiem ze warto$¢ rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng
energi¢ pierwotng na jednostk¢ powierzchni pomieszczen o regulowanej temperaturze

powietrza w budynku powstalym w ramach tego przedsiewzig¢cia wyrazona w kWh/(m2/rok),



1 obliczona wedlug przepiséw wydanych na podstawie art. 15 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014
r. o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 497) nie bedzie
przekraczata 52 kWh, a termin zakonczenia realizacji przedsiewzigcia objetego finansowym
wsparciem wynikal bedzie z Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci w
ramach dziatania B.3.5.1. ,,Inwestycje w budowe mieszkan przeznaczonych dla gospodarstw
domowych o niskich i umiarkowanych dochodach” — finansowe wsparcie w ramach
odrebnego naboru wnioskow przeprowadzanego przez ministra wilasciwego do spraw

budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Projekt rozporzadzenia zostat uzupeliony zatem o przepisy majace na celu okreslenie
informacji, jakie beda wymagane w przypadku ubiegania si¢ o finansowe wsparcie tacznie z
grantem MZG, grantem OZE lub w ramach naboru, czyli instrumentéw wdrazajacych KPO,
potwierdzajacych ze przedsiewziecie nie bedzie wyrzadza¢ powaznych szkod dla celow
srodowiskowych poprzez odpowiednie zastosowanie wytycznych zasad nieczynienia
powaznej szkody $rodowisku (tzw. wytyczne DNSH) zawartych w rozporzadzeniu
delegowanym Komisji UE 2021/2139 z dnia 4 czerwca 2021 r. uzupelniajacym
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez ustanowienie
technicznych kryteriow kwalifikacji stuzacych okresleniu warunkéw, na jakich dana
dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikuje si¢ jako wnoszaca istotny wktad w tagodzenie zmian
klimatu lub w adaptacje do zmian klimatu, a takze okresleniu, czy ta dziatalno$¢ gospodarcza
nie wyrzadza powaznych szkod wzgledem Zadnego z pozostatych celow srodowiskowych

(Dz. Urz. UE L nr 442/1 2 9.12.2021).

W  projekcie rozporzadzenia znajdujg si¢ ponadto zmiany majgce charakter
doprecyzowujaco-porzadkujacy, bedace efektem wnioskow, ktore pojawily sie¢ w ramach
biezacej dziatalnosci BGK w zakresie programu finansowego wsparcia budownictwa

komunalnego.

Rozwiazania szczegolowe:

W § 2 w ust. 1 projektu rozporzadzenia wskazano, ze zalacznik nr 1 zawiera
szczegdtowy zakres informacji, jakie zawiera wniosek o finansowe wsparcie, w tym
informacje, czy wniosek sktadany jest lacznie z wnioskiem o grant, o ktorym mowa w art.
13b, zwany dalej ,,grantem MZG”, tacznie z wnioskiem o grant, o ktorym mowa w art. 13c,

zwany dalej ,,grantem OZE”, albo w ramach naboru, o ktorym mowa w art. 22 ustawy.



Zgodnie z przepisami § 2 ust. 2—8 projektu rozporzadzenia, do wniosku dotagcza si¢

informacje 1 dokumenty, niezbedne dla realizacji przedsigwzigcia.

Przepis § 3 projektu rozporzadzenia stanowi o wniosku o finansowe wsparcie w
zakresie aktualizacji, o ktorej mowa w art. 13 ust. 8 ustawy o finansowym wsparciu. Wniosek
ten ma zawiera¢ dane wnioskodawcy, dane dotyczace realizowanego przedsigwzigcia oraz
kwotg, o jaka nalezy zaktualizowa¢ wsparcie. Wskazano rowniez, ze szczegdlowy zakres
informacji, jakie zawiera wniosek o aktualizacj¢ finansowego wsparcia, okresla zalacznik nr 2

do rozporzadzenia

Zgodnie z projektowanym przepisem § 4 ust. 1 projektu rozporzadzenia, zalacznik nr
3 okresla wzoér formularza, na ktorym dokonuje si¢ rozliczenia faktycznie poniesionych
kosztow przedsiewziecia. Projektowany § 4 ust. 2 rozporzadzenia stanowi o zalacznikach
dotaczanych do formularza, na ktérym dokonuje si¢ rozliczenia faktycznie poniesionych
kosztow w przypadku, gdy finansowego wsparcia udziela si¢ razem z grantem MZ lub w
ramach naboru, o ktorym mowa w art. 22 ustawy, wynikajacych z konieczno$ci wdrozenia

wytycznych DNSH.

Przepis § 5 projektu rozporzadzenia jest zwigzany z obowigzkiem beneficjenta
wsparcia wynikajacym z art. 18 ust. 1 1 2 ustawy o finansowym wsparciu, zgodnie z ktorym
beneficjent wsparcia, ktory otrzymal finansowe wsparcie, ma obowigzek rozliczy¢ faktycznie
poniesione koszty przedsiewzigcia, korzystajac z formularza. Wzory formularzy, na ktérych
dokonuje si¢ rozliczenia faktycznie poniesionych kosztow przedsiewzigcia, sa okreslone w
zataczniku nr 3 do rozporzadzenia (§ 4 ust. 1). Wzory formularzy zostaly okreslone tak, aby
wymagany w nich zakres informacji obejmowat w szczegélnosci dane dotyczace
zrealizowanego obiektu, informacj¢ o kosztach przedsiewzigcia 1 zrodlach jego
sfinansowania. Jednocze$nie zaproponowano, aby do formularza beneficjent wsparcia
dotaczal o§wiadczenia potwierdzajace spetnienie regut DNSH w trakcie prac budowlanych w

ramach przedsigwzigcia.

Sposéb ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug
publicznych w ogdlnym interesie gospodarczym oraz sposob i tryb weryfikowania zgodnos$ci

jej przyznawania z przepisami Unii Europejskiej zostat przedstawiony w § 51 § 6.

W § 51 § 6 projektu rozporzadzenia zostaty okreslone warunki, ktérych spetnienie
zapewnia zgodno$¢ przyznawanego w ramach programu wsparcia z Wwymaganiami

wynikajacymi z przepisOw prawa europejskiego.



W § 5 projektu rozporzadzenia wskazano, ze rekompensata stanowi ekwiwalent
dotacji brutto finansowego wsparcia, wyliczany przez BGK, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdlowego sposobu obliczania wartosci
pomocy publicznej udzielanej w réznych formach (Dz. U. z 2018 r. poz. 461), w dniu
zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy (§ 5 ust. 1). Z uwagi na to, ze
rekompensata nie moze przekroczy¢ kwoty niezbednej do pokrycia kosztow netto inwestora
wynikajacych ze $wiadczenia ustugi publicznej w ogdélnym interesie gospodarczym, z
uwzglednieniem rozsadnego zysku (§ 5 ust. 2), w celu ustalenia jej dopuszczalnej wysokosci
konieczne bylo okreslenie w przepisach projektu rozporzadzenia sposobu obliczania kosztow
netto, rozsadnego zysku inwestora, atakze wartosci, jakie zalicza si¢ do kosztow
i przychodow inwestora (§ 5 ust. 3). Kolejno$¢ przepiséw regulujacych wskazang materig
wynika przy tym ze struktury przepisow decyzji Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa
w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustlug publicznych, przyznawanej
przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ushug $wiadczonych w ogdlnym interesie

gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7z 11.01.2012, str. 3).

Przepis § 5 ust. 4 projektu rozporzadzenia naktada na inwestora prowadzacego
dziatalno§¢ wchodzaca w zakres ustugi publicznej $wiadczonej w ogdlnym interesie
gospodarczym, jak 1 dzialalno$¢ wykraczajaca poza ten zakres, obowigzek osobnego
wykazywania kosztow 1 przychodow zwigzanych z ushuga publiczng 1 kosztow 1 przychodow
zwigzanych z innymi ustugami. § 5 ust. 5 wskazuje wzor, na podstawie ktdrego nalezy
wyliczy¢ rozsadny zysk zwigzany ze Swiadczeniem ustugi publicznej w ogdlnym interesie

gospodarczym.

Przepisy § 6 projektu rozporzadzenia to regulacje dotyczace weryfikacji przyznanej
rekompensaty — termindow jej przeprowadzania i okreséw, za jaki jest przeprowadzana, na

podstawie przepisu art. 5 ust. 8 ustawy o finansowym wsparciu.

W § 7 projektu rozporzadzenia zaproponowano przepis intertemporalny, zgodnie z
ktorymi do przedsigwzigé, ktorych dotycza wnioski ztozone 1 zakwalifikowane do udzielenia
finansowego wsparcia przed dniem wejscia w Zycie rozporzadzenia oraz zlozone i1
nierozpatrzone przed dniem wejScia w zycie rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy nowego
rozporzadzenia, z wyjatkiem § 2, w ktérym to zakresie stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Zaproponowanie przepisu przej$sciowy



Zgodnie z § 8 projektu rozporzadzenia wejdzie ono w zycie z dniem ..., ktora to data
bedzie skorelowana z datg wejscia w zycie ustawy nowelizujacej w zakresie w jakim nadaje
nowe brzmienie art. 19 ustawy o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzigé
mieszkaniowych (zmiana tego art. wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia
ustawy nowelizujacej). Projektodawca proponuje takg regulacje z uwagi na fakt, ze projekt
ustawy o KPO nie przewiduje czasowego utrzymania w mocy dotychczasowych przepisow
wykonawczych, a zatem dotychczasowe rozporzadzenie utraci moc z dniem wejs$cia w zycie

tej ustawy.
Przedktadany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow.

Zgodnie zart. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. 22017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348)
projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne; Ministra
Rozwoju Technologii oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum

Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych 1 w zwigzku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, jak rowniez

sektor matych 1 $rednich przedsigbiorcow.



