UZASADNIENIE

I. Cel wprowadzanych zmian.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz.
2351, z pdézn. zm.) wynikaja z potrzeby dalszego upraszczania 1 przyspieszania procesu
inwestycyjno-budowlanego. Projektowang ustawg proponuje si¢ takze wprowadzi¢ przepisy
umozliwiajace petlnag cyfryzacje procesu inwestycyjnego, poczawszy od wnioskow sktadanych
wytacznie drogg elektroniczng, a skonczywszy na umozliwieniu wydawania dokumentow
dotgczanych do tych wnioskow rowniez w postaci elektronicznej np.: w formie skanéw lub zdjec.
Projektowane zmiany umozliwig przekazywanie kompletu dokumentéw organowi administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego w postaci elektronicznej. Przyczyni si¢ to do
usprawnienia procesu inwestycyjnego oraz ograniczy ilos¢ dokumentacji papierowej. W tym celu
proponuje si¢ rowniez wprowadzi¢ jeden, ogdlnokrajowy systemu shluzacy do kompleksowej
obstugi procesu inwestycyjno-budowlanego.

Po raz kolejny proponuje si¢ rowniez rozszerzy¢ katalog obiektéw budowlanych 1 robodt
budowlanych zwolnionych z obowigzku uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, a takze
z obowigzku dokonania zgloszenia whasciwemu organowi administracji publicznej. W katalogu
budow wymagajacych zgloszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej najwicksze
zmiany dotyczg budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych obszar oddziatywania miesci
si¢ w catosci na dziatce lub dziatkach, na ktérych zostaly zaprojektowane, poprzez likwidacje
mozliwo$ci wnoszenia przez organ administracji architektoniczno-budowlanej sprzeciwu do
zgloszenia budowy prowadzonej w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora
(co spowoduje, ze szybciej bedzie mozna rozpoczaé tego typu inwestycje) oraz likwidacje
obowigzku zawiadomienia 0 zakonczeniu budowy (ktore inicjowato postgpowanie po stronie
organu nadzoru budowlanego) na rzecz mozliwosci oddania do uzytkowania budynku mieszkalnego
jednorodzinnego przez kierownika budowy. Dla budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych bedzie
co prawda wprowadzony obowigzek zawiadomienia o rozpoczgciu uzytkowania, ale bedzie to
czynno$¢ o charakterze technicznym (nie bedzie wszczyna¢ po stronie organu nadzoru
budowlanego jakiegokolwiek postepowania administracyjnego, organ ten zawiadomienie bedzie
jedynie ,,przyjmowat do wiadomosci”).

Kolejng zmiang bedzie likwidacja obowigzku uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektéw

budowlanych. Proponuje si¢, aby przy oddawaniu do uzytkowania zasada byl obowigzek

zawiadomienia organu nadzoru budowlanego o =zakonczeniu budowy, natomiast decyzja

0 pozwoleniu na uzytkowanie bedzie mozliwa w dwodch przypadkach, tj.:

1) jezeli obiekt budowlany bedzie miatl by¢ oddany do uzytkowania przed zakonczeniem
wszystkich robot budowlanych, a takze

2) jezeli inweStor sam wystgpi o takg decyzje.

Uproszczone rozwigzania w procesie budowlanym, w szczegdlnosci dotyczace zmian przepiséw
0 oddawaniu obiektu budowlanego do uzytkowania, nie majag wptywu na zmian¢ zasad tzw.
opdznionego przeksztalcenia, o ktorych mowa w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.



0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wilasnos$ci tych gruntéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1495).

Powyzsze zmiany koresponduja z proponowanymi modyfikacjami w obszarze odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie.

Kolejng istotng zmiang bedzie wprowadzenie tzw. mechanizmu zoitej kartki, czyli ostrzezenia
organdéw nadzoru budowlanego kierowanego do inwestora w celu podjecia odpowiednich dziatan
wymaganych przepisami Prawa budowlanego w przypadku dokonania nielegalnych istotnych
odstapien od dokumentacji projektowej bez wszczynania postegpowania administracyjnego w tym
zakresie. Obecnie takie dziatanie wigze si¢ z wszczeciem przez nadzor budowlany dotkliwego dla
inwestora postgpowania administracyjnego, natomiast tzw. mechanizm zottej kartki ma
spowodowa¢, ze zanim organ nadzoru budowlanego rozpocznie skomplikowang procedure,
najpierw da inwestorowi szans¢ na naprawienie nieprawidtlowosci (likwidacje istotnego
odstagpienia), a postgpowanie przeprowadzi dopiero wowczas, gdy inwestor nie naprawi
popetnionych nieprawidtowosci.

Istotng zmiang, jaka zaktada projekt, jest przywrdcenie rzeczoznawstwa budowlanego jako
samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie.

Pozostate zmiany albo sg efektem powyzszych zmian, albo majg mniej doniosty charakter. Zmiany
te zostang omowione w czesci szczegdlowej uzasadnienia.

I1. Szczegoélowy opis wprowadzanych zmian.
1. Art. 3oraz art. 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Projektowane zmiany statuuja, ze samodzielng funkcja techniczng w budownictwie jest takze
dzialalno$¢ obejmujaca sporzadzanie opracowan technicznych dotyczacych obiektow
budowlanych, takich jak: opinie techniczne, oceny techniczne, orzeczenia techniczne
i ekspertyzy techniczne. W zwiazku z tym zaproponowano dodanie definicji: oceny
technicznej, opinii technicznej, orzeczenia technicznego oraz ekspertyzy technicznej.
Projektowane rozwigzania przyczynig si¢ do podniesienia jakosci wskazanych opracowan
technicznych oraz podniesienia rangi rzeczoznawstwa budowlanego.

2. Art. 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Projektowane zmiany znoszg mozliwos¢ sktadania wnioskow w sprawie upowaznienia do
udzielenia zgody na odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych w postaci papierowe;j.
Whiosek w postaci elektronicznej bedzie sktadany:

- dla budynkéw oraz zwigzanych z nimi urzadzen - za posrednictwem adresu elektronicznego
urzedu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw budownictwa, planowania
| zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,

- dla pozostatych obiektow budowlanych - za posrednictwem adresu elektronicznego urzedu
obstugujacego ministra wtasciwego dla danej kategorii obiektéw budowlanych innych niz
budynki (zgodnie z wilasciwoscia poszczegdlnych ministrow wynikajaca m.in. z ustawy
0 dziatach administracji rzadowej).

Zmiana w zakresie art. 9 ust. 3aa ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane stwarza
mozliwo$¢ dotaczania do wniosku w sprawie upowaznienia do udzielenia zgody na odstepstwo



od przepiséw techniczno-budowlanych opinii, ekspertyz, postanowien i innych dokumentow
takze w postaci kopii. Projektowana zmiana ma na celu usprawnienie procesu inwestycyjnego
I umozliwienie organom administracji architektoniczno-budowlanej sktadanie wnioskow
0 upowaznienie do udzielenia zgody na odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych
w postaci elektronicznej.

Art. 30 ust. 4d, art. 30b ust. 4, art. 31 ust. 1d, art. 33 ust. 2c, art. 36a ust. 1b, art. 37a ust.
la, art. 40 ust. 5, art. 41 ust. 4b, art. 45a ust. 5, art. 47 ust. 2a, art. 53a ust. 3, art. 57 ust.
3a oraz art. 71 ust. 2b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Projektowane zmiany znosza mozliwos¢ sktadania wnioskOw w postaci papierowej. Zgodnie
Z obowigzujagcymi przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wnioski,
zgloszenia 1 zawiadomienia sktada si¢ w postaci papierowej albo w formie dokumentu
elektronicznego za posrednictwem portalu e-Budownictwo. Projektowana zmiana ma na celu
rezygnacj¢ z papierowej formy wniosku i wprowadzenie mozliwo$ci sktadania wniosku
w formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem portalu e-Budownictwo. Projektowane
rozwigzania przyczynig si¢ do ograniczenia ilosci dokumentacji gromadzonej w postaci
papierowej zarowno przez inwestoréw, jak i przez organy administracji publicznej,
w szczegolno$ci organy administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego.

Art. 10b oraz art. 92 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Proponowane zmiany maja na celu wprowadzenie ograniczen wnoszenia odwotan od decyzji
oraz zazalen na postanowienia pPrzez strony postgpowania (potocznie mowiagc tzw. pieniaczy),
ktérych celem nie jest walka o wlasne prawa, ale takie dzialanie (zwlaszcza umyslne
podawanie w odwotaniu czy zazaleniu nieprawdziwych informacji), ktore ma na celu
wydtuzenie postgpowania i utrudnienie realizacji inwestycji.

Aby odstraszy¢ od takiego dziatania, wprowadza si¢ obowiazek dotaczania do odwotania lub
zazalenia o$wiadczenia, ze odwotujacy si¢ jest Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za umysine
wprowadzenie organdéw II instancji w blad co do faktow lub okoliczno$ci majacych znaczenie

dla sprawy.

Jednoczesnie w art. 92 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
wprowadza si¢ stosowng sankcje za umyslne wprowadzenie organow Il instancji w bad.

Art. 10c ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Proponowane zmiany wprowadzaja regulacjg, ktora okres$la, ze wnioski, zawiadomienia
i zgloszenia, o ktorych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, sktada si¢
jedynie w formie dokumentu elektronicznego. Dodatkowo wskazuje si¢, ze aby wniosek mogt
by¢ skutecznie zlozony w organie administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru
budowlanego, bedzie musial zosta¢ opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

Projektowany przepis wskazuje roéwniez, ze dotgczane do wnioskéw  zalgczniki,
W szczegblno$ci pozwolenia, uzgodnienia, opinie oraz inne dokumenty, wymagane
i uzyskiwane na podstawie przepisow odrebnych ustaw, roéwniez beda dotgczane w postaci
dokumentu elektronicznego, kopii dokumentu elektronicznego albo cyfrowego odwzorowania



dokumentu w postaci papierowej zapewniajacego jego czytelnos¢, w szczegodlnosci skanu lub
zdjecia.

Obligatoryjnie w postaci oryginalu w formie dokumentu elektronicznego przedkladaé sie
bedzie jedynie pelnomocnictwo, o§wiadczenie o prawie do dysponowania nieruchomos$cig na
cele budowlane oraz projekt budowlany. Powyzsze dokumenty, w szczegolnosci oswiadczenie
o prawie do dysponowania nieruchomos$cig na cele budowlane oraz projekt budowlany, juz
obecnie sg dopuszczone do zlozenia w postaci elektronicznej, niemniej jednak zasadne jest
jednoznaczne wskazanie, ze nalezy je przedktadaé tylko w oryginale w formie dokumentu
elektronicznego.

Art. 12 ust. 1 pkt 5a i 5b, art. 15b, art. 88a ust. 1 pkt 3 lit. d i ust. 2 pkt 8b ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Proponowane zmiany majg na celu przywrdcenie w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane rzeczoznawstwa budowlanego jako samodzielnej funkcji  technicznej
w budownictwie oraz ustanowienie, jako samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie,
dzialalno$ci obejmujacej sporzadzanie opracowan technicznych dotyczacych obiektow
budowlanych, takich jak: opinie techniczne, oceny techniczne, orzeczenia techniczne
1 ekspertyzy techniczne.

Przywrocenie rzeczoznawstwa budowlanego jako samodzielnej funkcji technicznej
W budownictwie (usunietej przepisami ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu do
wykonywania niektorych zawodéw regulowanych (Dz. U. poz. 768) — zwanej ustawg
deregulacyjng) umozliwi ponoszenie odpowiedzialnosci zawodowej, dyscyplinarnej i cywilnej
przez rzeczoznawcoéw budowlanych za wykonywanie przez nich obowiazkow zawodowych
w ramach pelnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Wptynie takze na
wyzsza jako$¢ ustug Swiadczonych przez rzeczoznawcow i zacheci do wykonywania funkcji
rzeczoznawcy budowlanego. Zasadnym jest, by rzeczoznawca budowlany zajmowal si¢
wykonywaniem ekspertyz w okreslonym zakresie tematycznym, co wymaga samodzielnego
dobrania metody badawczej, dokonania ogledzin, wykonania niezbednych obliczen i pomiaréw
oraz sformutowania wnioskéw. Wykonywanie ww. zadan z pewnos$cig wymaga posiadania
duzej wiedzy technicznej oraz znacznego dorobku w konkretnym zakresie tematycznym, co
przemawia za ponownym uznaniem zawodu rzeczoznawcy budowlanego za samodzielng
funkcje techniczng w budownictwie.

Rzeczoznawca budowlany bytby uprawniony do wykonywania ekspertyzy technicznej przy
projektowaniu obiektu budowlanego, przy robotach budowlanych zwigzanych z jego realizacja
w czasie uzytkowania obiektu budowlanego, przy projektowaniu nadbudowy, rozbudowy,
przebudowy oraz zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego, projektowaniu rozbiorek
technicznie zlozonych obiektow budowlanych, przy legalizacji obiektow budowlanych.
Ponadto rzeczoznawca budowlany bylby uprawniony do wystepowania przed organami wtadzy
publicznej 1 sadami w charakterze biegltego sadowego w zakresie uprawnien budowlanych
(zapis gwarantuje rzetelnos¢ i wysoki poziom wiedzy bieglego), przeprowadzania kontroli
okresowej, 0 ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane tj. budynkéw o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2000 m? oraz innych



obiektéw budowlanych o powierzchni dachu przekraczajacej 1000 m? oraz do udzialu w pracy
komisji do ustalenia przyczyn i okolicznosci katastrofy budowlane;.

Z uwagi na powyzsze proponuje si¢ zmiany w art. 88 ust. 1 pkt 3 oraz w ust. 2 ustawy z dnia
7lipca 1994 r. — Prawo budowlane, polegajace na przywroceniu centralnego rejestru
rzeczoznawcow budowlanych. Organem odpowiedzialnym za prowadzenie ww. rejestru bedzie
Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego. Centralny rejestr rzeczoznawcoéw budowlanych byt
prowadzony przez Gilownego Inspektora Nadzoru Budowlanego do czasu wejscia w zycie
ustawy deregulacyjnej w 2014 r.

Art. 14 ust. 3 pkt 2 oraz ust. 4b i 4c ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Projektowane zmiany maja na celu umozliwienie uzyskiwania uprawnien budowlanych do
projektowania w ograniczonym zakresie przez technikow, po odbyciu czteroletniej praktyki
projektowe]j oraz rocznej praktyki na budowie. Obecnie osoby posiadajace tytul zawodowy
technika nie mogg ubiega¢ si¢ o nadanie uprawnien budowlanych do projektowania. Osoby
takie moga jedynie ubiega¢ si¢ o uzyskanie uprawnien budowlanych do kierowania
W ograniczonym zakresie. Proponowane zmiany wprowadza taka mozliwo$¢ po odbyciu
czteroletniej praktyki projektowej oraz rocznej praktyki na budowie.

Jest to istotne z uwagi na rosngce zapotrzebowanie oraz braki kadrowe w szeroko rozumiane;j
branzy budowlanej. Umozliwienie szerszego dostepu do uprawnien budowlanych do
projektowania w ograniczonym zakresie zwigkszy atrakcyjno$¢ ksztalcenia zawodowego
W budownictwie na poziomie technikum oraz pozwoli uzupehic¢ braki kadrowe. Jednoczesnie
gwarancja odpowiedniej jakosci 1 bezpieczenstwa prac projektowych wykonywanych przez te
osoby ma by¢ wymodg odbycia 4-letniej praktyki projektowej polegajacej na bezposrednim
uczestnictwie w pracach projektowych albo pod tzw. patronem, czyli pod patronatem osoby
posiadajacej odpowiednie uprawnienia budowlane.

Warto rowniez wspomnie¢, iz technicy mieli juz w przesztosci prawna mozliwos$¢ uzyskiwania
ograniczonych uprawnien projektowych, tzn. do dnia 31.12.2005 r. Z dniem 1 stycznia 2006 r.
wszedl w zycie art.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 163, poz. 1364), ktoéry wprowadzil zmiang, zgodnie
Z ktéra uzyskanie uprawnien ograniczonych do projektowania wymagato ukonczenia wyzszych
studiow zawodowych, w rozumieniu przepisOw o wyzszych szkotach zawodowych, na
kierunku odpowiednim dla danej specjalnosci lub ukonczenia studidw magisterskich,
W rozumieniu przepisOw o szkolnictwie wyzszym, na kierunku pokrewnym dla danej
specjalnosci.

Jednoczesnie proponuje si¢ umozliwienie skrocenia dla technikow czteroletniej praktyki
zawodowej na budowie wymaganej do uzyskania uprawnien do kierowania robotami
budowlanymi w ograniczonym zakresie. Obecnie uzyskanie uprawnien do kierowania robotami
budowlanymi w ograniczonym zakresie przez osoby posiadajace tytut zawodowy technika
wymaga odbycia obowigzkowej czteroletniej praktyki na budowie. Proponuje si¢ umozliwienie
skrocenia wymiaru ww. praktyki z czterech do trzech lat. Osobg uprawniong do skrocenia
wymiaru praktyki bylby patron, pod kierownictwem ktorego praktyka jest odbywana.
Projektowane zmiany maja na celu ulatwienie i zachgcenie do zdobywania uprawnien



budowlanych przez technikow, a tym samym zwigkszenie zainteresowania podejmowaniem
nauki w technikach.

Art. 15a ust. 3 oraz ust. 25 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Proponowane zmiany majg na celu zwigkszenie zakresu uprawnien osob posiadajacych
uprawnienia budowlane w specjalnosci architektonicznej w ograniczonym zakresie poprzez
likwidacje obecnego ograniczenia dotyczacego obszaru projektowania ,,w zabudowie zagrodowej
lub na terenie zabudowy zagrodowe;j”. Zgodnie z obowigzujgcym art. 15a ust. 3 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, uprawnienia budowlane w specjalno$ci architektonicznej
W ograniczonym zakresie uprawniajg do projektowania lub Kierowania robotami budowlanymi,
w odniesieniu do architektury obiektu o kubaturze do 1000 m® w zabudowie zagrodowej lub na
terenie zabudowy zagrodowej. Przewiduje si¢, ze proponowane zmiany likwidujace ograniczenie
zakresu projektowania do obszaru zabudowy zagrodowej moze przetozy¢ si¢ na zwigkszenie
zainteresowania zdobyciem uprawnien budowlanych w specjalno$ci architektonicznej
W ograniczonym zakresie.

Zgodnie z projektowanym ust. 25 uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci beda
stanowi¢ podstawe do sporzadzania opinii technicznej w zakresie posiadanych uprawnien.
Zaproponowano, ze opinia techniczna dotyczy¢ bedzie oceny projektu budowlanego, stanu
technicznego obiektu budowlanego, mozliwosci jego bezpiecznego uzytkowania, planowanych
robot budowlanych w istniejagcym obiekcie, w tym zmian konstrukcyjnych lub sposobu
uzytkowania obiektu, a takze stanu zawansowania i poprawnosci wykonania robot
budowlanych.

Art. 29 oraz art. 29a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Proponuje si¢ rozszerzenie katalogu inwestycji (budow) niewymagajacych decyzji
0 pozwoleniu na budowg, a wymagajacych jedynie dokonania zgloszenia, zgodnie z art. 29 ust.
1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, oraz katalogu inwestycji (budow)
niewymagajacych ani decyzji o pozwoleniu na budowe, ani zgloszenia, zgodnie z art. 29 ust.
2 Ww. ustawy.

Katalog ten zostal takze poszerzony o jednokondygnacyjne budynki gospodarcze i wiaty
zwigzane z produkcja rolng o prostej konstrukcji i powierzchni zabudowy do 300 m?, przy
rozpigtosci konstrukcji nie wigkszej niz 6 m 1 wysokos$ci nie wigkszej niz 6 m, ktorych obszar
oddzialywania mieSci si¢ w caloSci na dzialce lub dziatkach, na ktérych zostaty
zaprojektowane. W celu wigkszego utatwienia budowy ww. obiektoéw zaproponowano, by do
zgloszenia budowy ww. obiektow zamiast projektu budowlanego dotaczana byta dokumentacja
techniczna zawierajaca rozwigzania zapewniajagce no$no$¢ i statecznos$¢ konstrukeji,
bezpieczenstwo ludzi i mienia oraz bezpieczenstwo pozarowe, ktorej zakres, w zaleznosci od
specyfiki i charakteru obiektu, stopnia skomplikowania robot budowlanych oraz przeznaczenia
projektowanego obiektu, bylby ustalany przez projektanta posiadajacego odpowiednie
uprawnienia budowlane. Budowa takich obiektow bedzie musiata by¢ zgodna z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego, a W przypadku jego braku bedzie wymagata decyzji
0 warunkach zabudowy. W przypadku tych obiektow ustanowienie kierownika budowy bedzie
nieobowigzkowe, z tym ze w przypadku jego nieustanowienia odpowiedzialno$¢ za
prowadzenie budowy spoczywataby na inwestorze, a przy zawiadomieniu o zakonczeniu
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budowy tych obiektow trzeba bedzie dotaczyé odpowiednio o§wiadczenie kierownika budowy
lub inwestora, ze roboty zostaly zrealizowane zgodnie z dokumentacjg techniczng i zasadami
wiedzy technicznej. Budowa ww. obiektow bedzie podlegata takze kontroli nadzoru
budowlanego.

Dodatkowo wprowadzono utatwienia w zakresie wykonywania robot budowlanych
wprowadzajgc rozszerzenie zwolnienia z pozwolenia na budowe¢ przebudowy (docieplenia)
budynkow wyzszych niz 25 m. Ponadto w celu zapewnienia wickszego bezpieczenstwa
realizacji tego rodzaju inwestycji wprowadzono takze obowigzek ustanowienia kierownika
budowy w przypadku przebudowy budynkéw powyzej 25 m.

Ponadto zaproponowano takze zwolnienie z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe:

- budowy masztow flagowych o wysokosci od 3 do 7 m posadowionych na gruncie (zmiana ta
ma na celu wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z budowa
przedmiotowych masztow),

- przydomowych schronow i przydomowych ukry¢ doraznych, czyli wolnostojacych budowli
ochronnych o powierzchni zabudowy do 35 m? przeznaczonych do ochrony uzytkownikow
budynku mieszkalnego przed skutkami zatozonych zagrozen militarnych, ekstremalnych
zjawisk pogodowych i skazen, znajdujaca si¢ pod ziemia lub czesciowo zaglgbiong w gruncie,
ktorej obszar oddzialywania miesci si¢ w catosci na dzialce lub dziatkach, na ktorych zostaty
zaprojektowane. Zaproponowana powierzchnia 35 m? jest wystarczajaca dla realizacji matych
schronéw przydomowych zapewniajacych schronienie wlascicielowi i cztonkom jego rodziny.
Ulatwienia w realizacji takich obiektow przez osoby prywatne przewidziano w wigkszo$ci
panstw UE. Kluczowym argumentem za wprowadzeniem tego typu ulatwien dla
przydomowych schronow jest fakt, ze zgodnie z raportem opracowanym przez Biuro do spraw
Ochrony Ludno$ci iObrony Cywilnej Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej
w 2017 r. tylko 1,3% ludnosci Polski mogtoby skorzystaé ze schrondéw. Projektowane
utatwienia moga wplyna¢ na podniesienie indywidualnego poziomu bezpieczenstwa obywateli.

Przewiduje si¢ doprecyzowanie art. 29 ust. 1 pkt 2 i art. 29a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane zwalniajacych z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe
a wymagajacych zgloszenia budowy — sieci (elektroenergetycznych obejmujacych napiecie
znamionowe nie wyzsze niz 1 kV, wodociaggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych
0 ci$nieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa), polegajace na dodaniu do ww. przepisow
krancowych odcinkow tych sieci o dtugosci do 50 m.

Ponadto w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane doprecyzowuje sig
pkt 20 dotyczacy m.in. boisk i kortow, wskazujac, ze obiekty te nie musza stuzy¢ wytacznie
rekreacji, ale rowniez uprawianiu sportu. Od poczatku celem tego przepisu bylo, aby boiska
I korty stuzyly do uprawiania sportu. Wydawalo sie, ze stlowo rekreacja zawiera w sobie
uprawianie sportu, jednak orzecznictwo w tym zakresie uksztattowato si¢ w sposdéb odmienny,
przyjmujac np. dla kortow tenisowych, ze stuza one do rekreacji wtedy, gdy sa budowane na
prywatne potrzeby przy chociazby budynkach mieszkalnych jednorodzinnych. Z uwagi na to
postanowiono wyeliminowaé powstate watpliwos$ci, by nie budzito spordw, ze obiekty te moga
by¢ realizowane nie tylko na potrzeby indywidualne.



W art. 29 ust. 1 pkt 22 i ust. 2 pkt 31 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
doprecyzowuje si¢, ze tarasy objete tym przepisem mogg by¢ zadaszone. Obecnie wsrod
organdw rodzg si¢ liczne watpliwosci, dlatego zasadne jest doprecyzowanie tych przepisow.

Wsérod inwestycji wymagajacych zgloszenia zostaje wymieniona budowa niewielkiego
kolumbarium na terenie cmentarza (art. 29 ust. 1 pkt 32). Kolumbaria sg budowlami
cmentarnymi ztozonymi ze $cian murowanych i1 plyt zelbetowych stanowigcych przegrody
poszczegbdlnych komor. Kolumbarium najczgsciej stanowi forme niewielkich pojedynczych
monumentdéw lub muru o szeroko$ci okoto 1-3 m.

Zasadniczo na poszczegdlne obiekty zlokalizowane na cmentarzu nie potrzeba osobnego
pozwolenia na budowe czy zgloszenia. Grobowce nie wymagaja pozwolenia na budowe, gdyz
nie stanowig obiektu budowlanego. Wszelkie sprawy zwigzane z posadowieniem obiektow
cmentarnych (pomnikéw, nagrobkéw) przejmuje zarzadca cmentarza, bowiem te kwestie
objete sg juz pozwoleniem na utworzenie cmentarza.

Jednakze w odréznieniu od grobowcow czy pomnikdw, kaplice cmentarne i domy pogrzebowe
stanowig obiekty budowlane i wymagaja sporzadzenia projektu architektoniczno-budowlanego
oraz uzyskania pozwolenia na budowe. Kolumbaria natomiast sa wérdd organdéw administracji
architektoniczno-budowlanej réznie postrzegane, zaréwno jako obiekty budowlane
wymagajace uzyskania pozwolenia na budowe, jak i obiekty cmentarne niewymagajace
uzyskania pozwolenia na budowg¢ czy dokonania zgloszenia. Orzecznictwo sadow
administracyjnych obejmujace te materi¢ jest ubogie (tylko w jednym wyroku Naczelny Sad
Administracyjny przesadzil, ze kolumbarium jest obiektem budowlanym wymagajacym
sporzadzenia projektu architektoniczno-budowlanego). Proponowana zmiana wyeliminuje
watpliwosci dotyczace postrzegania kolumbaridow jako obiektow wymagajacych lub nie
pozwolenia na budowg.

Ponadto proponuje si¢, by przepusty o dlugosci nie wigkszej niz 20 m oraz o przekroju
wewnetrznym wiekszym niz 0,85 m? i nie wiekszym niz 3 m?
z pozwolenia na budowe, ale wymagaly zgloszenia (art. 29 ust. 1 pkt 33). Obiekty te s na tyle
proste (prefabrykowane), ze nie powinny wymagac¢ pozwolen na budowg, a z drugiej strony sg
niezbedne z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia ciekdw przez nasyp drogi.

rowniez byly zwolnione

Kolejng inwestycja, ktora ma wymaga¢ jedynie zgloszenia, bedzie budowa kioskow
i pawilonow sprzedazy ulicznej o powierzchni zabudowy nie wiekszej niz 15 m?. Dotychczas
obiekty takie byly realizowane jako tymczasowe obiekty budowlane, co czgsto zmierzato do
obejscia prawa. Obiekty takie najczesciej stanowiag cato$¢ konstrukcyjno-budowlang, a zatem
istotng kwestig jest jedynie ocena mozliwosci usytuowania tego rodzaju obiektow na danym
terenie czy od granic dzialek. Procedurg wystarczajaca do oceny tych kwestii jest zgltoszenie.

Ponadto proponuje si¢, aby jedynie zgloszenia wymagata budowa wylotow do ciekow
naturalnych i budowa bezodptywowych zbiornikoéw na wody opadowe lub roztopowe
0 pojemnoéci wickszej niz 5 m® i nie wigkszej niz 15 m®, przy czym budowa takich zbiornikow
do 5 m? nie bedzie wymagata nawet zgtoszenia (art. 29 ust. 1 pkt 35 i 36 oraz ust. 2 pkt 35).
Wody opadowe lub roztopowe zostaty zdefiniowane w art. 16 pkt 69 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233, z p6zn. zm.) jako wody bedace skutkiem



opadow atmosferycznych. Projektowana zmiana w zakresie budowy zbiornikow na wody
opadowe i roztopowe powinna przyczyni¢ si¢ takze do usprawnienia realizacji programu
priorytetowego ,,Moja Woda” finansowanego ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Program ten ma na celu ochrong zasobéw wody poprzez
zwiekszenie retencji na terenie posesji przy budynkach jednorodzinnych oraz wykorzystywanie
zgromadzonej wody opadowej i roztopowe;j.

W katalogu inwestycji zwolnionych z pozwolenia na budowe i zgloszenia wymienia si¢
budowg drobnych obiektow budowanych przy boiskach, kortach i biezniach (szatni,
niewielkich trybun, zadaszen tawek, w tym lawek rezerwowych), przy czym liczba tych
obiektow realizowanych bez pozwolenia 1 zgloszenia begdzie ograniczona wzgledem
powierzchni dziatki (art. 29 ust. 2 pkt 33). Obiekty te sg na tyle drobne, ze nie powinno si¢
wymaga¢ pozwolenia czy zgloszenia. Z drugiej strony ograniczenie liczbowe ma stuzy¢
zabezpieczeniu przed niekontrolowang zabudowa i omijaniem przepisow prawa w zakresie
budowy wigkszych obiektow sportowych.

W art. 29 w ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane doprecyzowuje si¢ pkt 13
i dodaje si¢ pkt 34, dotyczace budowy przydomowych basendow i oczek wodnych. Z uwagi na
to, ze zapotrzebowanie na budowe basendéw, zwlaszcza w okresie epidemii, oraz na budowe
oczek wodnych w okresach susz wystgpujacych ostatnimi laty w Polsce znacznie wzrosto,
precyzuje si¢, ze przepis ten obejmuje nie tylko baseny i oczka wodne przy budynku
mieszkalnym jednorodzinnym, ale réwniez przy innych budynkach mieszkalnych, przy
budynkach rekreacji indywidualnej 1 na terenach rodzinnych ogrodow dziatkowych. Zwtaszcza
popularno$¢ rodzinnych ogrodow dziatkowych w czasie epidemii spowodowata, ze Polacy
chetniej inwestuja w te form¢ wypoczynku. Propozycja dotyczaca basendw 1 oczek wodnych
na terenie rodzinnych ogrodoéw dzialkowych jest dostosowana do wymogoéw regulaminu
rodzinnych ogrodoéw dziatkowych.

Ponadto wykonanie, powigkszenie lub zmniejszenie okien lub drzwi w budynku bedzie
wymagac¢ zgloszenia bez koniecznosci dolaczania dokumentacji projektowej, pod warunkiem
jednak, Ze roboty te nie bedg miaty wpltywu na zwigkszenie obszaru oddziatywania obiektu
poza dziatke, na ktorej budynek jest usytuowany (art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. aa). Muszg by¢
rowniez zgodne z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225).

W art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. f i ust. 4 pkt 3 lit. e ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
przewidziano mozliwos$¢ instalowania na obiekcie budowlanym urzadzen technicznych wraz
z masztami, stuzgcych do wytwarzania energii elektrycznej z energii wiatru na wtasne potrzeby
lub w celu wprowadzenia do sieci, 0 mocy nie wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu
art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrodtach energii (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1378, z pdézn. zm.). Ma to ulatwi¢ I w konsekwencji zacheci¢ do realizacji elektrowni
wiatrowych, co jest istotnym czynnikiem przy redukcji emisji CO2, przy jednoczesnym
zachowaniu warunkéw bezpieczenstwa poprzez udziat osdb posiadajacych uprawnienia
budowlane (projektanta, kierownika budowy).



10. Art. 29 ust. 1 pkt 1la i 1b, art. 30 ust. 2a pkt 6 i 7, ust. 5j, 5ja-5jb i 5k, art. 42 ust. 1 pkt
2 lit. b i c oraz art. 45a ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Przepisy ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. poz. 1986) wprowadzily do ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane art. 29 ust. 1 pkt la, ktoérego celem (w powigzaniu
zart. 30 ust. 5j) bylo zarowno zwolnienie budynkow mieszkalnych jednorodzinnych
0 powierzchni zabudowy do 70 m? stuzacych zaspokojeniu wlasnych potrzeb mieszkaniowych
inwestora nie tylko z pozwolenia na budowe (poniewaz to juz wynikato wczesniej z art. 29 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane), ale przede wszystkim wytaczenie
mozliwosci zgloszenia przez organ administracji architektoniczno-budowlanej sprzeciwu
wobec takiej budowy.

Projektowana ustawa ma na celu wylgczenie mozliwosci zgloszenia sprzeciwu réwniez
w przypadku budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego prowadzonej w celu
zaspokojenia wlasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora o powierzchni zabudowy powyzej
70 m?. Mozliwoéé weryfikacji zgtoszenia budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego
przez organ administracji architektoniczno-budowlanej, a w konsekwencji mozliwos¢
zgloszenia sprzeciwu, pozostawiona zostanie jedynie w stosunku do inwestycji innych niz
budowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego w celu zaspokojenia wiasnych potrzeb
mieszkaniowych inwestora, tj. w przypadku budowy tego typu budynkéw przez deweloperow
oraz np. budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ale na potrzeby inne niz wiasne,
czy tez np. budynkow trzykondygnacyjnych. Projektowane przepisy pozwola na weryfikacje
planowanych inwestycji oraz kontrolg ich realizacji.

Z uwagi na to proponuje si¢ doda¢ w art. 29 w ust. 1 pkt 1b, zgodnie z ktérym nie bedzie
wymagata decyzji o pozwoleniu na budowe budowa wolno stojacego, nie wigcej niz
dwukondygnacyjnego budynku mieszkalnego jednorodzinnego o powierzchni zabudowy
powyzej 70 m? prowadzona w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora
(bedzie wymagata zgloszenia z projektem zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektem
architektoniczno-budowlanym).

Z uwagi na dodawany art. 29 ust. 1 pkt 1b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
zachodzi potrzeba modyfikacji art. 30 ust. 2a pkt 6, dotyczacego sktadania oswiadczenia, ze
budowa jest prowadzona w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora.
Proponuje si¢ uzupehnic art. 30 ust. 2a pkt 6 o inwestycje wskazane w dodawanym pkt 1b w art.
29 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. W przypadku budowy innych
budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych takiego obowigzku nie bedzie.

Ponadto w art. 30 ust. 5j i 5ja ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane przewiduje si¢
wylaczenie stemplowania dokumentacji projektowej, bowiem w procedurze zgtoszenia budowy
wolno stojacego, nie wigcej niz dwukondygnacyjnego budynku mieszkalnego jednorodzinnego
prowadzonej w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora lub
przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego organ administracji architektoniczno-
budowlanej nie moze wnie$¢ Sprzeciwu, nie sprawdza wigc dokumentacji projektowej. Tym
samym bezprzedmiotowe jest zachowanie wymogu ostemplowania takiej dokumentacji.
Przepisy dotyczace mozliwosci wniesienia sprzeciwu pozostang jednak w stosunku do
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inwestycji innych niz budowa wolno stojacego, nie wiecej niz dwukondygnacyjnego budynku
mieszkalnego w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora, tj.
w przypadku budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych przez deweloperéw oraz np.
budowy domow jednorodzinnych, ale na potrzeby inne niz wlasne, czy tez np. budynkow

trzykondygnacyjnych.

Ponadto w art. 30 proponuje si¢ doda¢ przepis (projektowany ust. 5jb), zgodnie z ktérym w
przypadku niekompletnego zgloszenia budowy, o ktérej] mowa w art. 29 ust. 1 pkt la ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, przepisu ust. 5j nie stosuje si¢. Wyjasni¢ trzeba, ze
Uproszczona procedura zgloszenia budowy budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych do 70 m?
oznacza m.in. wylgczenie mozliwos$ci wniesienia przez organ sprzeciwu oraz umozliwienie
inwestorowi przystapienia do budowy w tym samym dniu, w ktérym dorgczono zgloszenie
organowi.

Organy terenowe, w szczegolno$ci organy administracji architektoniczno-budowlanej,
zwracaly uwage na potrzebe potwierdzenia przez przepisy, Ze uproszczone post¢powanie
dotyczy wytacznie zgloszenia budowy obiektu, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, a nie kazdego zgloszenia. Zdarzaly si¢ bowiem
sytuacje, w ktérych inwestor przedktadat w organie jedna czy dwie kartki i oczekiwat
potraktowania jego wystgpienia jako zgloszenia budowy obiektu, o ktorym mowa w art. 29 ust.
1 pkt la ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Nalezy zatem potwierdzi¢, ze jesli
nie mamy do czynienia z obiecktem, o ktorym mowa w art. 29 ust 1 pkt la, nie mozemy
stosowa¢ uproszczonej procedury. Nie istnieje bowiem domniemanie, ze kazde zgloszenie
budowy budynku jest automatycznie zgloszeniem, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt la.
Zatem organ moze stosowaé ust. 5) wylacznie w S$cisle okreSlonych przypadkach.
Proponowany ust. 5jb nie zmienia niczego w dotychczasowej istocie uproszczonej procedury,
potwierdza jedynie dotychczasowe rozumienie ust. 5j.

Projekt ustawy rozszerza uproszczong procedure rozpatrywania zgloszen takze na budynki
mieszkalne jednorodzinne o powierzchni zabudowy powyzej 70 m2, o ktorych mowa w art. 29
ust. 1 pkt 1b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Zatem takze do tych obiektow
bedzie miat zastosowanie ust. 5j.

Tym samym, aby art. 30 ust. 5j znalazt zastosowanie, organ musi wczesniej ustalié, czy
spetnione sa wszystkie przestanki, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a lub 1b ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Weryfikacji podlega zatem to, czy mamy w ogodle do
czynienia ze zgloszeniem budynku, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a lub 1b ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Przyktadowo brak o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 30
ust. 2a pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ze planowana budowa jest
prowadzona w celu zaspokojenia wiasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora, oznacza, ze
przestanka ta nie zostata spelniona. Jesli przestanki z art. 29 ust. 1 pkt la lub 1b ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane nie wynikaja z przedtozonej przez inwestora dokumentacji,
organ nie moze tych okoliczno$ci domniemywac. W przypadku stwierdzenia przez organ, Ze
nie mamy do czynienia z obiektem, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a lub 1b, nie znajduje
zastosowania art. 30 ust. 5j, a organ administracji architektoniczno-budowlanej podejmuje
stosowne dziatania, jakie sg podejmowane przy innych zgtoszeniach budowy.
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11.

Celem powyzszych zmian jest przede wszystkim zréwnanie sytuacji prawnej dotyczacej
mozliwosci rozpoczecia budowy wolno stojacych, nie wigcej niz dwukondygnacyjnych
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy powyzej i ponizej 70 m?.
Natomiast celem projektu nie jest zrownanie wymogow dotyczacych samego przebiegu
realizacji robot budowlanych.

Ustawa z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zwolnita budowe budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych o powierzchni zabudowy ponizej 70 m?, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt
la ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, z obowigzku ustanowienia kierownika
budowy 1 prowadzenia dziennika budowy. Dla wigkszych budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych obowigzki te pozostaly. Z uwagi na zachowanie art. 29 ust. 1 pkt 1a oraz
dodanie w art. 29 w ust 1 pkt 1b i to, ze projektowana ustawa ma na celu zachowanie tych
obowigzkow w stosunku do budowy wolno stojacych, nie wigcej niz dwukondygnacyjnych
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy do 70 m? prowadzonej
w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb inwestora, konieczne jest dokonanie stosownych zmian
w art. 42 ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢ oraz art. 45a ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane.

Jednocze$nie podkresli¢ trzeba, ze zwolnienie inwestora z obowigzku prowadzenia dziennika
budowy w przypadku inwestycji, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt la ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, tj. budowy wolno stojacego, nie wiecej niz dwukondygnacyjnego
budynku mieszkalnego jednorodzinnego o powierzchni zabudowy do 70m? na wtasne potrzeby
mieszkaniowe inwestora, nie oznacza, ze inwestor nie moze takiego dziennika budowy
prowadzi¢. Przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane nie zakazujg bowiem
prowadzenia dziennika budowy dla budynku mieszkalnego jednorodzinnego o powierzchni
zabudowy do 70 m?. Tym samym inwestor budujacy budynek, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1
pkt la ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ktory chce prowadzi¢ dziennik
budowy, chociaz przepisy tego nie wymagaja, ma taka mozliwos¢. Jesli inwestor wystapi za
posrednictwem systemu EDB o dziennik budowy, organ ma obowigzek zapewni¢ dostep
w systemie EDB do dziennika budowy prowadzonego w postaci elektroniczne;j.

Podkresli¢ takze trzeba, Ze przepisy nie zakazuja réwniez inwestorowi odnotowywania
W sposob dodatkowy przebiegu robot budowlanych. Tym samym inwestor na wtasne potrzeby
ma prawo prowadzenia roznego rodzaju notatek, czy to w postaci papierowej, czy w plikach
komputerowych, oraz gromadzenia dokumentacji fotograficznej obrazujacej postepy prac.

Art. 30 ust. 2b, art. 30b ust. 3a, art. 33 ust. 2ba, art. 38 ust. 2a, art. 57 ust. 1 pkt la oraz
art. 791-79p ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane przewiduje si¢ wprowadzenie przepisow
majacych na celu wdrozenie Bazy Projektow Budowlanych.

Baza Projektow Budowlanych ma na celu utatwienie dostepu do projektow budowlanych i ich
poszczegolnych elementow (sporzadzonych w postaci elektronicznej) organom administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego w przypadku wnioskéw (np.
0 pozwolenie na budowe lub o pozwolenie na uzytkowanie), zgloszen i zawiadomien.

12



12.

13.

14.

Inwestor zamiast dotacza¢ do wnioskow, zgloszen czy zawiadomien projekty budowlane,
bedzie mogl wskazywa¢ indywidualny numer projektu, ktdry zostat umieszczony (przez np.
inwestora lub projektanta) w Bazie Projektow Budowlanych (zmiany dotyczace art. 30 ust. 2b,
art. 30b ust. 3a, art. 33 ust. 2ba, art. 57 ust. 1 pkt la ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane). Organ obstugujacy wniosek, zgtoszenie czy zawiadomienie bedzie zas§ miat wglad
do projektu poprzez Baz¢ Projektow Budowlanych.

Baza Projektow Budowlanych bedzie powigzana z portalem e-Budownictwo. Uzytkownik
konta na tym portalu (np. inwestor lub projektant) bedzie mogt umiesci¢ projekt w ww. Bazie,
przy czym nie bedzie mégt juz go edytowac. Jezeli bedzie chciatl dokonaé¢ zmian, konieczne
bedzie ponowne umieszczenie projektu (zawierajagcego zmiany) w Bazie (zmiany dotyczace
art. 791-790 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane). Ma to zapobiec komplikacji
W czasie, gdy organ w trakcie postepowania zacznie analizowac projekt.

Dzigki Bazie Projektow Budowlanych organy administracji architektoniczno-budowlanej nie
beda musiaty juz przekazywa¢ do organéw nadzoru budowlanego projektéw budowlanych
umieszczonych w Bazie Projektow Budowlanych, poniewaz organy te beda mialy do nich
wglad (zmiany dotyczace art. 38 ust. 2a i art. 79p ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane).

Art. 30 ust. 4e, art. 30b ust. 5, art. 31 ust. 1e, art. 33 ust. 2d, art. 36a ust. 1c, art. 37a ust.
1b, art. 40 ust. 6, art. 41 ust. 4c, art. 45a ust. 6, art. 47 ust. 2b, art. 53a ust. 4, art. 57 ust.
3b oraz art. 71 ust. 2c ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Projektowane zmiany uchylaja upowaznienie dla ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do okreslenia wzoru
formularzy wnioskéw. Z uwagi na fakt, ze przewiduje si¢ rezygnacj¢ z papierowej formy
wnioskow, okreslenie wzoréw formularzy przez ww. ministra jest zbedne i niepotrzebne.

Art. 30 ust. 4f, art. 30b ust. 6, art. 31 ust. 1f, art. 33 ust. 2e, art. 36a ust. 1d, art. 37a ust.
1c, art. 40 ust. 7, art. 41 ust. 4d, art. 45a ust. 7, art. 47 ust. 2c, art. 53a ust. 5, art. 57 ust. 3c
oraz art. 71 ust. 2d ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Projektowane zmiany proponuja doprecyzowaé, w jakim miejscu udostgpnione zostang
formularze wnioskoéw, zawiadomien i1 zgloszen. Z uwagi na fakt, ze wnioski, zawiadomienia
| zgtoszenia bedzie sktada¢ si¢ w formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem portalu
e-Budownictwo proponuje si¢, aby ww. formularze byty udostgpniane obywatelom réwniez za
posrednictwem tego portalu. Zmiana ta nie wprowadza zadnych nowych 1 nieznanych
dotychczas rozwigzan. Juz obecnie przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
wskazuja, ze formularze w formie dokumentu elektronicznego Gtéwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego udoste¢pnia na portalu e-Budownictwo.

Art. 30 ust. 5e, art. 32 ust. 4b, art. 34 ust. 4-5c, 7 1 8, art. 35 ust. 1, 1la i 5, art. 36a ust.
1,516, art. 38 ust. 2i 3, art. 45a ust. 1 pkt 2, art. 51 ust. 1 pkt 3 i ust. 4, art. 57 ust. 2, art.
81 ust. 1a, art. 82b ust. 1 pkt 2, art. 93 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane

Proponuje si¢ rezygnacj¢ ze stemplowania i zatwierdzania projektow dotaczanych do zgloszen
i wnioskoOw o pozwolenie na budowe, organy administracji architektoniczno-budowlanej nie
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15.

beda bowiem weryfikowac¢ projektow pod katem techniczno-budowlanym. Taka zmiana wigze
si¢ z koniecznos$cig wykreslenia z ustawy pojecia zatwierdzenia.

Rowniez bezprzedmiotowe staje si¢ wydawanie decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego.

Projektowane zmiany majg na celu przede wszystkim odcigzenie organdéw administracji
architektoniczno-budowlanej i usprawnienie ich dziatania. W obecnie obowigzujagcym stanie
prawnym organy administracji architektoniczno-budowlanej ostemplowujg i zatwierdzaja
projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany, co
prowadzi do sytuacji, w ktorej to organ, poprzez ostemplowanie i zatwierdzenie projektu,
ponosi odpowiedzialno$¢ za przyjete rozwigzania projektowe. W konsekwencji inwestor, ktory
otrzymal ostemplowany i zatwierdzony projekt zagospodarowania dzialki lub terenu oraz
projekt architektoniczno-budowlany, moze domniemywaé, ze projekt zostal sprawdzony
i zweryfikowany przez organ, co pozostaje w sprzecznosci z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane, gdyz zgodnie z art. 20 obowigzek sporzadzenia projektu budowlanego
zgodnie z zasadami wiedzy i przepisami prawa spoczywa ha projektancie i to ten podmiot
powinien ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za przyjete rozwigzania projektowe, a nie organ
administracji publicznej. Rola organu powinno by¢ jedynie sprawdzenie i zweryfikowanie
dokumentacji, czy jest ona kompletna, a nie ingerowanie w opracowany projekt.

Wyjatek odnosnie do zatwierdzania dokumentacji projektowej pozostanie w art. 49 ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane z uwagi na specyfike tego postepowania.

Art. 30b ust. 2a, art. 82b ust. 1 pkt 1i 1a, ust. 3a, ust.6 i ust. 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane

W przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane przewiduje si¢ zmiany
przepisow W celu objgcia przepisami dotyczacymi kar za nieterminowe wydawanie decyzji
0 pozwoleniu na budowe (art. 35 ust. 6-8) rowniez nieterminowe wydawanie decyzji
0 pozwoleniu na rozbiorke (zmiana dotyczgca dodania w art. 30b ust. 2b). Dotychczas kwestia
ta budzita watpliwosci.

Majac na uwadze wyroki NSA (z 11 stycznia 2018 r., sygn. akt Il OSK 1148/17, z 8 grudnia
2020 r., sygn. akt II OSK 1432/18, z 14 wrzesnia 2021 r., sygn. akt II OSK 3124/18) w sprawie
jak wyzej, w ktorych sad wskazuje, ze: ,art. 35 ust. 6 Prawa budowlanego przewiduje
natozenie kary za zwloke wylacznie w wydaniu decyzji 0 pozwoleniu na budowe, a tym
samym nie znajduje zastosowania do decyzji wydawanych w przedmiocie pozwolenia na
rozbiorke.” — konieczna jest zmiana przepisow ww. ustawy w tym zakresie, tak aby przepisy
wprost pozwalaly na nalozenie takiej kary w przypadku przekroczenia terminu okreslonego
w art. 35 ust 6 na wydanie decyzji o pozwoleniu na rozbiorke.

Jak bowiem wskazat NSA w wyroku z 14 wrze$nia 2021 r. ,,W przypadku tego rodzaju
dolegliwego instrumentu prawnego jakim jest sankcja administracyjna, w szczegdlno$ci
administracyjna kara pieni¢zna, mozliwo$¢ jej zastosowania musi by¢ wyraznie przewidziana
w obowigzujagcym prawie, co oznacza roéwniez pierwszenstwo wykladni literalnej i1 $cistej
przepisow regulujacych jej naktadanie. Wymierzenie administracyjnej kary pieni¢znej nie
moze by¢ wynikiem stosowania interpretacji rozszerzajacej na niekorzy$¢ sprawcy, analogii,
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16.

17.

18.

czy rezultatem wnioskowania z przepisow prawa. W tym zakresie represyjny charakter sankcji
administracyjnej wymaga, aby odpowiednio stosowaé¢ w tym wzgledzie pewne zasady
wypracowane na gruncie prawa karnego. Odnoszac powyzsze uwagi do rozpoznawanej sprawy
trzeba stwierdzi¢, ze skoro przepis art. 35 ust. 6 pkt 1 Prawa budowlanego wyraznie stanowi
natozeniu kary pieni¢znej za zwtoke w wydaniu decyzji o pozwoleniu na budowe, to oznacza,
ze przewidziana w nim sankcja administracyjna moze by¢ stosowana wytacznie w tej kategorii
spraw. W konsekwencji wymierzenie takiej kary za niewydanie w terminie decyzji
pozwalajacej na rozbiorke obiektu budowlanego nie ma w istocie stosownych podstaw
prawnych.”.

Jednoczes$nie, aby mozna bylo naklada¢ kary za nieterminowe wydawanie decyzji
0 pozwoleniu na rozbiodrke, nalezy doprecyzowaé przepisy dotyczace rejestrOw wnioskow
0 pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe, tak aby rejestry te obejmowaty
rowniez wnioski o pozwoleniu na rozbiorke i1 decyzje o pozwoleniu na rozbiorke (zmiany
w art. 82b); bowiem to na podstawie tego rejestru sprawdza si¢ terminowo$¢ wydawania
pozwolen i naktada si¢ kary za przekroczenie terminow.

Z uwagi na to, ze sposob prowadzenia rejestru wnioskow o pozwolenie na budowe i decyzji
0 pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgtoszen dotyczacych budowy, o ktorej mowa w art. 29
ust. 1 pkt 1-3, jest uregulowany w rozporzadzeniu wydanym na podstawie zmienianego art.
82b ust. 8, konieczne jest zachowanie tego rozporzadzenia w mocy (do 18 miesiecy) do czasu
wydania nowego rozporzadzenia. Warto przy tym podkresli¢, ze nowe rozporzadzenie bedzie
niemal identyczne z dotychczasowym.

Art. 33 ust. 2 pkt 1 lit. a oraz ust. 3f pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane

Projektowana zmiana rezygnuje z mozliwosci sporzadzania projektu budowlanego w postaci
papierowej. Zmiana wpisuje si¢ we wprowadzane projektowanymi przepisami ograniczenie
sporzadzania dokumentow W postaci papierowej i stanowi konsekwencj¢ wprowadzenia
obowigzku sktadnia wnioskow, zawiadomien i zgloszen w postaci elektronicznej. Obecnie
obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane dopuszczajg juz
mozliwo$¢ sporzadzania projektu budowlanego w postaci elektronicznej.

Art. 35 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Proponuje si¢ zmiang terminu, ktdrego przekroczenie przy wydawaniu pozwolen na budowe
skutkuje natozeniem kary finansowej na organ. Termin ten skraca si¢ z 65 dni do 21 dni — jezeli
inwestor jest jedyna strong postgpowania — albo 45 dni — jezeli sg jeszcze inne strony niz
inwestor (w art. 35 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane). Celem tej
zmiany jest przyspieszenie wydawania decyzji o pozwoleniu na budowg.

Z uwagi na t¢ zmiane przepis art. 35 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane staje si¢ zbedny i wymaga uchylenia.

Art. 40 ust. 1b, ust. 1c, ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Zmiana polegajaca na dodaniu ust. 1b i 1c w art. 40 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane zmierza do uregulowania mozliwo$ci przeniesienia decyzji o pozwoleniu na
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budowe w czgsci. Czgsto decyzje o pozwoleniu na budowe dotycza rdznych obiektow
budowlanych i celowe jest, aby istniata mozliwos¢ przeniesienia pozwolenia na budowe co do
niektorych obiektow budowlanych na innego inwestora.

Dlatego wprowadza si¢ w art. 40 ust. 1b warunek, ze przenoszona cz¢$¢ decyzji oraz czes$é
decyzji, ktéra nie ma by¢ przeniesiona, bedg obejmowaly obiekty budowlane lub zespotly
obiektow budowlanych wraz ze zwigzanymi z nimi urzgdzeniami budowlanymi, mogace
samodzielnie funkcjonowaé zgodnie z przeznaczeniem.

Jednocze$nie z uwagi na ograniczong liczbe zatwierdzonych projektow budowlanych
wprowadza si¢ rozwigzanie, ze nowy inwestor dolacza do wniosku rowniez o§wiadczenie
0 otrzymaniu od dotychczasowego inwestora posiadanego przez niego projektu budowlanego
lub kopii projektu sporzadzonej w formie pozwalajacej na wykorzystanie zgodnie
z przeznaczeniem, aby zapewni¢ na ,roztgczonych budowach” istnienie dokumentacji
projektowe;j.

Umozliwienie przeniesienia decyzji w czgsci powinno dotyczy¢ nie tylko przeniesienia samej
decyzji o pozwoleniu na budowg, ale réwniez decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot
budowlanych, o ktorej mowa w art. 51 ust. 4, oraz zgloszenia. Temu stuza zmiany odpowiednio
w art. 40 ust. 2 i 4.

Art. 43 ust. 1laa ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

W zwigzku z dodawang zmiang w art. 29 ust. 1 pkt 36, 38 i 40 oraz w art. 29a ust. 1 pkt

1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane powodujaca zwolnienie:

e bezodptywowych zbiornikow na wody opadowe lub roztopowe o pojemnosci wickszej niz
5 m?® i nie wigkszej niz 15 m?,

e jednokondygnacyjnych budynkow gospodarczych i wiat o prostej konstrukcji zwigzanych z
produkcja rolng o powierzchni zabudowy do 300 m? przy rozpietosci konstrukcji nie
wiekszej niz 6 m 1 wysokosci nie wigkszej niz 6 m, ktoérych obszar oddziatywania miesci si¢
w cato$ci na dzialce lub dzialkach, na ktorych zostaty zaprojektowane,

e przydomowych schronéw i ukryé doraznych, o powierzchni zabudowy do 35 m?,

e do 50 m krancowych odcinkéw sieci: elektroenergetycznych (obejmujacych napigcie
znamionowe nie wyzsze niz 1 kV), wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych
(o ci$nieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa),

z obowigzku uzyskania pozwolenia na budoweg, zachodzi konieczno$¢ zmiany brzmienia
przepisu art. 43 ust. laa ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, okreslajacego
katalog obiektow podlegajacych obowigzkowi wykonania geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej.

Obecnie dla tych obiektéow kierownik budowy (a w przypadku jego braku — inwestor), ma
obowigzek wykona¢ inwentaryzacje powykonawcza, a geodeta przekaza¢ sporzadzona
dokumentacj¢ do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, ktéra to
dokumentacja powoduje aktualizacj¢ geodezyjnych baz danych. Dla ww. obiektow
budowlanych sa to odpowiednio baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
(dla bezodptywowych zbiornikow na wody opadowe lub roztopowe, budowli ochronnych
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20.

21.

wolnostojacych, sieci i przylaczy oraz stacji tadowania) oraz ewidencja gruntéw i budynkow
(dla budynkoéw gospodarczych) prowadzona przez staroste.

Wprowadzana zmiana art. 43 ust. laa ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
zachowuje ww. obowigzek geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej w mocy gdyz
ujawnienie informacji o ww. obiektach w bazach danych jest istotne z punktu widzenia
bezpieczenstwa sytuowania innych projektowanych obiektow, ktore mogg powsta¢ na danym
obszarze (w przypadku obiektow podziemnych) oraz zapewnienia aktualno$ci ewidencji
gruntow i budynkoéw, ktéra ma wplyw m.in. na wymiar podatkéw (w przypadku budynkéw).

Art. 51a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Dodawany art. 51a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane ma na celu wprowadzenie
tzw. mechanizmu z6ttej kartki w przypadku dokonania nielegalnych istotnych odstapien od
dokumentacji projektowej.

Obecnie, jezeli organ nadzoru budowlanego stwierdzi dokonanie nielegalnych odstapien od
dokumentacji projektowej (tj. dokonanie istotnych odstgpien bez zachowania art. 36a ust. 1 lub
la, czyli bez uzyskania decyzji o zmianie pozwolenia na budowe¢ lub bez dokonanego
zgloszenia), przeprowadza skomplikowane postgpowanie naprawcze. W pierwszej kolejnosci
wstrzymuje prowadzenie robot budowlanych (zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 4) i nakfada
obowigzek sporzadzenia projektu zamiennego (zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 3). W konsekwencji
pozwolenie na budowe dotyczace inwestycji jest uchylane przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej (zgodnie z art. 36a ust. 2), a nastgpnic organ nadzoru
budowlanego wydaje decyzje o zatwierdzeniu dokumentacji projektowej i ewentualnie
0 wznowieniu robot budowlanych (zgodnie z art. 51 ust. 4) albo decyzje nakazujaca
zaniechanie dalszych robdot budowlanych albo rozbiorke obiektu lub jego czgsci, albo
doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego (zgodnie z art. 51 ust. 5).

Z uwagi na zawito$¢ tej procedury i1 dotkliwe konsekwencje dla inwestora proponuje si¢, aby
wprowadzi¢ przed wszczeciem procedury tzw. mechanizm zo6ltej kartki.

Organ nadzoru budowlanego stwierdzajac dokonanie przez inwestora nielegalnych istotnych
odstgpien od dokumentacji projektowej najpierw pouczalby inwestora o tym, ze inwestycje
nalezy doprowadzi¢ do stanu zgodnego z pozwoleniem na budowe, w tym z dokumentacjg
projektowa. Organ potwierdzatby to pouczenie wpisem w dzienniku budowy.

Po uptywie 60 dni organ nadzoru budowlanego bedzie sprawdzal, czy inwestor doprowadzit
inwestycje do stanu zgodnego z pozwoleniem na budowe, w tym z dokumentacja projektowa.

Jezeli okazatoby si¢, ze inwestor usungt niezgodnos$ci, organ nadzoru budowlanego nie
podejmowatby dalej dziatan, gdyz nie byloby juz takiej potrzeby.

Natomiast gdyby sie okazalo, ze inwestor nie usungl niezgodnosci, organ nadzoru
budowlanego przeprowadzatby postepowanie naprawcze, tak jak to zostato przedstawione

wyzej.
Art. 53b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
Dodawany art. 53b ma na celu jednoznaczne przesadzenie, ze rozdziat 5b (o tytule

»Zakonczenie budowy”) nie ma zastosowania do zakonczenia innych robot budowlanych niz
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22,

budowa obiektu budowlanego. Taki wniosek wynika juz z samego tytulu rozdziatu, jednak
wcigz ta kwestia budzi w praktyce watpliwosci.

Art. 53c, art. 53d, art. 54 ust. 1a, art. 59i i art. 93 pkt 6a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane

Obecnie oddanie do uzytkowania budynkow mieszkalnych jednorodzinnych (czy to
budowanych na podstawie pozwolenia na budowe, czy zgloszenia) i innych drobnych obiektow
(zaliczanych do kategorii I, budowanych na podstawie decyzji 0 pozwoleniu na budowg)
wymaga zawiadomienia o zakonczeniu budowy, co wigze si¢ z prowadzonym postepowaniem
przez organ nadzoru budowlanego i czekaniem przez inwestora na zakonczenie tego
postgpowania. Warto przy tym podkresli¢, ze postgpowanie to opiera si¢ na weryfikacji
dokumentéw zatgczonych do zawiadomienia. W tym postepowaniu nie dochodzi do szerszej
kontroli na terenie budowy.

W ocenie projektodawcéw oddanie do uzytkowania budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
1 innych drobnych obiektow w powyzszy sposob jest nadmierng formalno$cia, a podobny efekt
(zapewnienia, ze obiekt budowlany nadaje si¢ do uzytkowania) mozna osiagnaé w prostszy
sposob, bez koniecznos$ci prowadzenia przez organ postgpowania.

Proponuje si¢, aby oddanie do uzytkowania ww. obiektow nastepowato juz z chwilg zlozenia
przez kierownika budowy o$wiadczenia o zakonczeniu budowy i mozliwosci przystapienia do
uzytkowania obiektu budowlanego (projektowany art. 53c ust. 1), przy czym na mocy
projektowanego art. 53c ust. 2 przed przystgpieniem do uzytkowania do dokumentacji budowy
konieczne bedzie dotaczenie nastgpujacych dokumentow:

1) projektu technicznego, z uwzglgdnieniem zmian, o ktorych mowa w art. 36b ust. 2;

2) protokotoéw badan i sprawdzen:

a) przylaczy i instalacji zapewniajacych uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie
Z przeznaczeniem, sporzadzone przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane
W odpowiedniej specjalnosci lub osoby, o ktorych mowa w art. 62 ust. 6,

b) o ktérych mowa w art. 14 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1514), o ile dotyczy;

3) decyzji zezwalajacej na eksploatacje urzadzenia technicznego, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym, o ile dotyczy;

4) dokumentacji geodezyjnej zawierajacej wyniki geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej,
w tym mapeg, o ktorej mowa w art. 2 pkt 7b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, z pézn. zm.), oraz informacj¢
0 zgodnos$ci usytuowania obiektu budowlanego z projektem zagospodarowania dziatki lub
terenu lub odstgpstwach od tego projektu sporzadzone przez osobg¢ posiadajaca odpowiednie
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii.

Ponadto do dokumentacji budowy, o ktorej mowa w art. 53c ust. 2, proponuje si¢ dotaczaé
dokumentacje fotograficzng, wykonang przez kierownika budowy, potwierdzajacag wykonanie
obiektu budowlanego zgodnie z projektem budowlanym. Powyzsze stanowitoby potwierdzenie,
jaki obiekt zostaje oddany do uzytkowania i w jakim stanie. Dokumentacja fotograficzna
stanowitaby material dowodowy dla organu nadzoru budowlanego, ktéry dzigki niej moglby
zweryfikowaé, czy np. w pozniejszym czasie doszto w obiekcie do jakichkolwiek zmian
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w stosunku do stanu, w jakim obiekt budowlany zostat oddany do uzytkowania. Nie precyzuje
si¢ w jakiej doktadnie jako$ci maja by¢ wykonane fotografie. Powinny by¢ one jednak na tyle
czytelne, aby w sposob jednoznaczny odzwierciedlaty zakres wykonanych robot budowlanych.

Ponadto w projektowanym art. 53¢ ust. 3 reguluje si¢ warunki, jakiec muszg zaj$¢, aby

kierownik budowy mogl zltozy¢ oswiadczenie o zakonczeniu budowy 1 mozliwosci

przystgpienia do uzytkowania obiektu budowlanego. Warunki te musza zajs¢ jednoczesnie.

Naleza do nich:

1) wszystkie roboty budowlane objg¢te projektem budowlanym zostaly wykonane;

2) wykonano niecobjete projektem budowlanym przylacza zapewniajace uzytkowanie obiektu
budowlanego zgodnie z przeznaczeniem;

3) dotaczono do dokumentacji budowy dokumenty, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1 pkt lai4—
6.

Powyzsze regulacje maja zapewni¢, ze oddany do uzytkowania w tym trybie obiekt budowlany
zostal wybudowany w calosci i zapewniono wlasciwe wykonanie przylaczy i instalacji
niezbednych do korzystania z obiektu.

W oswiadczeniu o zakonczeniu budowy i mozliwosci przystapienia do uzytkowania obiektu

budowlanego kierownik budowy ponadto o§wiadcza o:

1) zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym lub warunkami
pozwolenia na budowe oraz przepisami;

2) doprowadzeniu do nalezytego stanu i porzadku terenu budowy, a takze — w razie korzystania
- drogi, ulicy, sasiedniej nieruchomosci, budynku lub lokalu.

Podobne o$wiadczenie sktada si¢ w przypadku innych sposobéw oddania obiektu do
uzytkowania (tj. zawiadomienia o zakonczeniu budowy czy wniosku o pozwolenie na
uzytkowanie), co wynika z obecnie obowigzujacego art. 57 ust. 1 pkt 2).

Przystapienie do uzytkowania budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych (czy to budowanych
na podstawie pozwolenia na budowe, czy zgtoszenia) i innych drobnych obiektéw (zaliczanych
do kategorii I1I, budowanych na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowg) bez wydanego
o$wiadczenia kierownika budowy o zakonczeniu budowy imozliwosci przystgpienia do
uzytkowania obiektu budowlanego lub ewentualnie bez uzyskania pozwolenia na uzytkowanie,
bedzie skutkowato przeprowadzeniem dziatan ze strony organu nadzoru budowlanego, ktére
zostaty uregulowane w art. 59i (co wynika z projektowanych zmian w tym przepisie).

W art. 53b ust. 5 reguluje si¢ specyficzng sytuacje¢ dotyczaca zakonczenia budowy budynku
mieszkalnego jednorodzinnego o powierzchni zabudowy do 70 m? dla ktérego nie
ustanowiono kierownika budowy; przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
dajg bowiem inwestorowi takg mozliwos¢. Skorzystanie z tej mozliwosci powodowatoby, ze
nie jest mozliwe wydanie przez kierownika budowy o$wiadczenia o zakonczeniu budowy
I mozliwosci przystgpienia do uzytkowania obiektu budowlanego. Tym samym proponowana
regulacja w tej wyjatkowej sytuacji daje mozliwo$¢ sporzadzenia ww. o$wiadczenia przez
inwestora.

Cho¢ samo os$wiadczenie kierownika budowy o zakonczeniu budowy i1 mozliwosci
przystapienia do uzytkowania obiektu budowlanego bedzie dawalo prawo inwestorowi do
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23.

rozpoczecia uzytkowania obiektu budowlanego, nie oznacza to, ze na inwestorze nie bg¢da
cigzyly obowiazki wzgledem organu nadzoru budowlanego.

Przewiduje si¢ bowiem, ze w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia uzytkowania obiektu
budowlanego inwestor bg¢dzie obowigzany zawiadomi¢ o rozpoczeciu uzytkowania obiektu
budowlanego organ nadzoru budowlanego (projektowany art. 53d ust. 1), za§ do tego
zawiadomienia konieczne bedzie dolaczenie ww. os$wiadczenia kierownika budowy
(projektowany art. 53d ust. 2).

Zawiadomienie 0 rozpoczgciu uzytkowania obiektu budowlanego bedzie czynno$cia
techniczng, niemajaca wplywu na fakt mozliwo$ci lub braku mozliwosci uzytkowania.
Niedochowanie tego obowiazku nie bedzie wigc skutkowaé zakazem uzytkowania obiektu
budowlanego. W szczego6lnosci w przedmiotowej sytuacji nie bedzie mial zastosowania art.
59i.

Jednak niedochowanie obowigzku zawiadomienia o rozpoczgciu uzytkowania obiektu
budowlanego organ nadzoru budowlanego bedzie skutkowalo odpowiedzialno$cig karnag,
zgodnie z dodawanym w art. 93 pkt 6a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Zawiadomienia o rozpoczeciu uzytkowania obiektu budowlanego bedzie dokonywac sie formie
dokumentu elektronicznego na odpowiednim formularzu (projektowany art. 53d ust. 3-4),
podobnie jak to ma miejsce z innymi wnioskami, zawiadomieniami i zgloszeniami
regulowanymi w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Art. 54 i art. 55 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Obecnie przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane przewiduja dwa tryby
oddawania do uzytkowania obiektow budowlanych.

Zasada jest, ze oddanie do uzytkowania moze nastgpi¢ w wyniku zawiadomienia o zakofnczeniu
budowy (jezeli organ nadzoru budowlanego nie wniesie w terminie 14 dni sprzeciwu). Ten tryb
zostal uregulowany w art. 54.

Drugi tryb reguluje art. 55 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane i sprowadza si¢ on
do uzyskania przez inwestora decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie. Ten tryb ma charakter
wyjatkowy 1 ma zastosowanie w czterech przypadkach:

1) gdy ma by¢ oddany do uzytkowania obiekt budowlany, ktory zostal wymieniony w art. 55
ust. 1 pkt 1;

2) gdy w decyzji o legalizacji (art. 49 ust. 5) lub decyzji legalizujacej istotne odstgpienia od
dokumentacji projektowej (o ktérej mowa w art. 51 ust. 4) zostal natozony obowigzek
uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie;

3) gdy przystapienie do uzytkowania obiektu budowlanego ma nastgpi¢ przed wykonaniem
wszystkich robot budowlanych;

4) gdy sam inwestor dobrowolnie o to wystepuje, mimo ze uzyskanie decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie nie jest wymagane.

Projektowana ustawa przewiduje zmiany w art. 54 i 55 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, ktorych celem jest rozszerzenie zasady oddawania do uzytkowania obiektow
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budowlanych w drodze zawiadomienia o zakonczeniu budowy oraz ograniczenie wydawania
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

Pozwolenie na uzytkowanie bytoby wymagane jedynie w dwoch przypadkach:

1) gdy przystgpienie do uzytkowania obicktu budowlanego ma nastgpi¢ przed wykonaniem
wszystkich robdt budowlanych;

2) gdy sam inwestor dobrowolnie o to wyst¢puje, mimo ze uzyskanie decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie nie jest wymagane.

W pozostalych przypadkach wymagane byloby zawiadomienie o zakonczeniu budowy
(z zastrzezeniem, ze budynki mieszkalne jednorodzinne i obiekty budowlane kategorii III nie
podlegalyby nawet takiemu obowigzkowi, poniewaz dla nich przewiduje si¢ dedykowang
regulacje w art. 53c i 53d).

Likwidacja w okreslonym zakresie potrzeby uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
obiektu budowlanego przyspieszy zakonczenie procesu inwestycyjnego, w Wyniku czego
inwestor bedzie miat mozliwos¢ wczesniej niz dotychczas korzysta¢ z wybudowanego obiektu
budowlanego. Zmiana ta oznacza, ze w znacznym stopniu zostanie skrocony okres
dochodzenia do legalnego uzytkowania obiektow budowlanych przez obywateli. Jednoczesnie
organy nadzoru budowlanego zostana zwolnione z obowiazku wszczynania i prowadzenia
postgpowania administracyjnego w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie, w ramach
ktérego byly zobowigzane do przeprowadzenia kontroli obowigzkowej. Natomiast swoja
uwage beda mogly w wigkszym stopniu skupi¢ na wykonywaniu innych czynnosci z zakresu
nadzoru budowlanego np. kontroli budéw czy kontroli stanu technicznego uzytkowanych
obiektéw budowlanych.

Projektodawca nie wyklucza przy tym, ze jesli bedzie to wolg inwestora, bedzie on mogt
skorzysta¢ z prawa zlozenia stosownego wniosku i uzyska¢ pozwolenie na uzytkowanie
w formie decyzji administracyjnej. Ztozenie takiego wniosku bedzie jednoczesnie wigzalo si¢
z wezwaniem organu nadzoru budowlanego do przeprowadzenia obowigzkowej kontroli
inwestycji. To jednak, jaka Sciezk¢ prawng w zakresie oddania do uzytkowania obiektu
budowlanego wybierze, bedzie zalezalo od jego woli.

Nalezy réwniez dodaé, ze aktualnie organy nadzoru budowlanego w ramach zawiadomienia
0 zakonczeniu budowy moga przeprowadzi¢ fakultatywna kontrole inwestycji. Podkresli¢
nalezy, ze taka mozliwo$¢ organom zostanie pozostawiona. Oznacza to, ze organy zawsze beda
mialy uprawnienie do przeprowadzenia kontroli inwestycji na etapie oddawania jej do
uzytkowania. Dzigki takiemu rozwigzaniu oczywistym stanie si¢ rowniez, ze odpowiedzialno$é
za zapewnienie/stwierdzenie zgodno$ci inwestycji z zatwierdzong dokumentacja projektowa,
warunkami pozwolenia na budowe i przepisami prawa, spoczywac¢ powinna przede wszystkim
na osobach petnigcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, ktére sprawuja
biezacy nadzor nad realizacja danego przedsigwzigcia, tj. na kierowniku budowy, inspektorze
nadzoru inwestorskiego i projektancie sprawujacym nadzor autorski.

Jednoczesnie wprowadza si¢ mozliwos¢ warunkowego oddania do uzytkowania budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych stuzacych zaspokojeniu wilasnych potrzeb mieszkaniowych
inwestora bez wymaganych przylaczy do czasu zapewnienia dostawy mediow, nie dluzej
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24,

jednak niz 18 miesiecy od dnia uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, jezeli niewykonanie
przytaczy lezy po stronie przedsigbiorstw energetycznych lub wodociggowo-kanalizacyjnych,
aby nie obarcza¢ inwestoréw problemami lezagcymi po stronie tych organow.

Celem projektowanych zmian jest usprawnienie procesu oddawania do uzytkowania budynkoéw
mieszkalnych jednorodzinnych stuzacych zaspokojeniu wiasnych potrzeb mieszkaniowych
inwestora, ktoére pomimo uj¢cia w projekcie budowlanym przytaczy nie mogg zosta¢ wykonane
z uwagi na fakt, ze okreslone przedsigbiorstwo (gazowe, energetyczne) planuje przytaczenie do
sieci np. za kilka lat. Okre$lone sg wprawdzie warunki przylaczenia, jednak samo przytaczenie
z roznych wzgledow nie bedzie w najblizszym czasie mozliwe. Taka inwestycja moze nie
zosta¢ odebrana przez organ nadzoru budowlanego, a w konsekwencji do czasu przylaczenia
do sieci obiekt nie bedzie mogt by¢ oddany do uzytkowania. Zgodnie z projektowanym
rozwigzaniem inwestor, ktory skorzystalby z mozliwosci uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie pomimo braku podtaczenia budynku do odpowiednich sieci, musiatby w terminie
18 miesiecy od dnia uzyskania ww. pozwolenia doprowadzi¢ do prawidtowego sposobu
korzystania z obiektu, zapewnienia bezpieczenstwa, ochrony S$rodowiska, warunkoéw
sanitarnych itd. Do czasu wykonania przylaczy przez gestoréow sieci, inwestor moéglby
korzysta¢ z budynku zgodnie z jego przeznaczeniem, wykonujac np. studnig i szczelny zbiornik
bezodplywowy na $cieki.

Jednoczes$nie proponuje si¢ uchyli¢ art. 49 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane z uwagi na zmiany w przepisach dotyczacych oddawania obiektu budowlanego do
uzytkowania. Przepis ten stanie si¢ bezprzedmiotowy.

Art. 56 ust. 1b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisu, ktory wytgcza obowigzek zawiadomienia 0 zakonczeniu
budowy i zamiarze przystapienia do uzytkowania obiektu budowlanego organéw Panstwowe;j
Strazy Pozarnej (dalej: PSP) oraz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (dalej: PIS).

Obecnie obowigzujace przepisy nakladajg na inwestora, w stosunku do ktérego natozono
obowigzek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego, obowigzek
zawiadomienia, zgodnie z wlasciwosciga wynikajacg z przepisOw szczeg6élnych, organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz Panstwowej Strazy Pozarnej o zakonczeniu budowy
obiektu budowlanego i zamiarze przystapienia do jego uzytkowania. Organy zajmuja
stanowisko w sprawie zgodno$ci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym.
Powyzsze znajduje zastosowanie rowniez w przypadku, gdy projekt budowlany obiektu
budowlanego nieobjetego obowiazkiem uzyskania pozwolenia na uzytkowanie wymagat
uzgodnienia pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej lub wymagan higienicznych
i zdrowotnych.

W celu usprawnienia i przyspieszenia oddawania do uzytkowania budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych proponuje si¢ rezygnacjc z ww. obowigzkow. Budynki mieszkalne
jednorodzinne nie stanowig skomplikowanych inwestycji, tak wigec nie wydaje si¢ zasadne
utrzymanie obowigzku zawiadomienia organdw PIS i PSP. Ponadto czesto zdarza si¢, ze PSP
nie wnosi sprzeciwu lub uwag, jednak wskazuje jakies zalecenia. Nie jest wowczas wiadomo,
jak te zalecenia traktowac, a decyzja co z nimi zrobi¢ spoczywa de facto na organie nadzoru
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25.

26.

27,

28.

budowlanego, ktory musi rozstrzygnaé, czy stanowig one przeciwwskazanie do
niedopuszczenia obiektu budowlanego do uzytkowania. Wylaczenie obowigzkow, o ktorych
mowa w ust 1 i la, pozwoli wyeliminowa¢ powstale problemy i usprawni¢ procedure¢
oddawania budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych do uzytkowania.

Art. 57 ust. 1b i 1ba ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

W art. 57 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane skresla si¢ ust. 1b i 1ba, poniewaz
w przypadku dodania projektowanego art. 53b przepisy te stajg si¢ bezprzedmiotowe.

Art. 59 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Projektowane zmiany maja na celu uchylenie przepisow stanowiacych, ze w przypadku
oddania do uzytkowania inwestycji Krajowego Zasobu Nieruchomosci (dalej: KZN) decyzja
0 pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego albo decyzja o odmowie wydania
pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego jest niezwlocznie przesytana przez organ
nadzoru budowlanego Prezesowi KZN. Ponadto proponuje si¢ uchyli¢ przepis, zgodnie
Z ktorym strong w postgpowaniu w sprawie pozwolenia na uzytkowanie inwestycji KZN jest
inwestor i Prezes KZN.

Przedmiotowe przepisy byly konstruowane na gruncie uchylonych przepiséw ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 1961, z pdzn.zm.),
w ktorych KZN mial wystgpowac jako inwestor, jednakze obecnie juz taka rola KZN nie jest
przewidywana. Inwestorem inwestycji mieszkaniowych realizowanych z udzialem KZN
w mys$l obecnie obowiazujacych przepisow zawsze begdzie odrebny podmiot (spotka celowa,
SIM). Tym samym utrzymywanie obowigzywania przedmiotowych przepisow stalo si¢
bezprzedmiotowe.

Art. 62 ust. 4 i 6b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

W art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wprowadza si¢ zmiany w ust. 4
dotyczacym o0s0b uprawnionych do przeprowadzania kontroli okresowych zwigzane
z dodawanym ust. 6b, zgodnie z ktorym kontrole w przypadku budynkéw o powierzchni
zabudowy przekraczajacej 2000 m? oraz innych obiektoéw budowlanych o powierzchni dachu
przekraczajacej 1000 m? beda mogli przeprowadzaé rzeczoznawcy budowlani lub osoby
posiadajace odpowiednie uprawnienia budowlane bez ograniczen przez okres co najmniej 10
lat. Powyzsze zwigzane jest z projektowanym przywrdceniem rzeczoznawstwa budowlanego
jako samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie i uzasadnione jest zapewnieniem
bezpieczenstwa kontrolowanych przedmiotowych budynkow.

Art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Obecnie organ nadzoru budowlanego na podstawie art. 66 ust. 1 nakazuje, w drodze decyzji,
usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci w obiekcie. W decyzji tej organ nadzoru
budowlanego moze zakaza¢ uzytkowania obiektu budowlanego lub jego cze$ci do czasu
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Propozycja dotyczagca art. 66 ust. 2 ma umozliwi¢ wstrzymanie uzytkowania obiektu
niekoniecznie w ramach wydawania decyzji z art. 66 ust. 1, ale odrebnie, w oderwaniu od tej
decyzji, w kazdym czasie, gdy bedzie to niezbedne.
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29. Art. 69a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Projektowana zmiana polegajaca na dodaniu w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane art. 69a ma na celu rozwigzanie narastajacego problemu zagrozen wynikajacych ze
ztego stanu technicznego budynkéw (zagrazajacych bezpieczenstwu) usytuowanych w obrebie
nieruchomos$ci prywatnych o nieuregulowanym stanie prawnym (nadzér budowlany nie jest
W stanie ustali¢ wlasciciela takiego budynku i przez to nie moze egzekwowaé obowigzku
odpowiedniego zabezpieczenia lub rozbiorki takiego budynku).

Projektowany art. 69a przewiduje mozliwo$¢ naktadania na gminy, na koszt wilasciwego
wojewody, obowigzkéw zwigzanych z egzekucja decyzji administracyjnych wydawanych
przez organy nadzoru budowlanego, w przypadku zlego stanu technicznego obiektow
budowlanych, jezeli nie mozna ustali¢ wlascicieli tych obiektéw. Ww. obowigzki bylyby
wykonywane przez gmine jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Koszty
wykonania ww. obowiazkéw podlegalyby $ciggnigeciu w trybie przepisOw o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. Organem egzekucyjnym bytby wojewoda.

Wg danych pozyskanych przez Glowny Urzad Nadzoru Budowlanego z terenowych organow
nadzoru budowlanego dotyczacych liczby wszczetych i zakonczonych spraw w sprawie zlego
stanu technicznego obiektow usytuowanych w obrgbie nieruchomos$ci o nieuregulowanym
stanie prawnym wynika, ze w latach 2019-2021 PINB miaty 901 takich spraw (w tym 344
w 2019 r., 266 w 2020 r. i 291 w 2021 r.), a zakonczyly 341 spraw (w tym 144 w 2019 r., 98
w 2020 r. 1 99 w 2021 r.). Zatem do zatatwienia pozostaje nadal 560 spraw, tylko za ten 3-letni
okres. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze o wielu takich obiektach nadzér budowlany moze nie
posiada¢ wiedzy.

W kontekscie wielkosci wsparcia finansowego, ktore bytoby potrzebne do realizacji tych spraw
nalezy zaznaczy¢, ze z punktu widzenia organéw nadzoru budowlanego kluczowe znaczenie
ma identyfikacja podmiotu, na ktory moga zosta¢ natozone obowigzki. Oszacowanie kosztow
realizacji tych obowigzkoéw, ze wzgledu na wielo$¢ czynnikéw, jakie na nie wplywaja, nie jest
mozliwe. Sprawy te moga dotyczy¢ bardzo zroznicowanego charakteru robot budowlanych,
rodzajow 1 wielkosci obiektow, a do tego nie znamy ich liczby. Mozemy jedynie wskaza¢, ze
gdyby doszlo do konieczno$ci zastosowania $rodka egzekucyjnego w postaci wykonania
zastepczego odno$nie do rozbidrki obiektu budowlanego, to szacunkowe dane z lat 2018-2021
pokazuja, ze $redni koszt rozbiorki jednego obiektu budowlanego wynosi okoto 30 000 zi, ale
w jednostkowych przypadkach wyniost nawet okoto 1 000 000 zt. Jednak nie da si¢ tej wartosci
wprost odnies¢ do wszystkich przypadkoéw, poniewaz nie zawsze bedziemy mie¢ do czynienia
z rozbidrka obiektu budowlanego.

Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego podjal dzialania w zakresie pozyskania $srodkoéw dla
nadzoru budowlanego w postaci opracowania koncepcji oraz odpowiednich przepisow
prawnych, ktore pozwolilyby na utworzenie funduszu celowego w celu zapewnienia statego
finansowania dziatah zwigzanych z cyfryzacja organéw administracji architektoniczno-
budowlanej i nadzoru budowlanego oraz konieczno$ciag wsparcia organdw nadzoru
budowlanego w ponoszeniu kosztow zwigzanych z zastosowaniem wykonania zastepczego
W ramach prowadzonego przez organy nadzoru budowlanego postepowania egzekucyjnego.
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Koncepcja ta nie uzyskala jednak akceptacji ze strony Ministerstwa Finansow. W budzecie na
2023 r. zabezpieczono $rodki w rezerwie celowej na wprowadzenie zadania pilotazowego.

Wsrod dziatan, jakie organy nadzoru budowlanego podejmujg w odniesieniu do nieruchomosci
0 tzw. nieuregulowanym stanie prawnym, mozna znalez¢:
1) sktadanie wnioskoéw do sagdow o:
a) powotanie kuratorow spadku po zmartym,
b) powotanie kuratorow dla 0s6b nieznanych z miejsca pobytu,
C) wszczecie postgpowania spadkowego;
2) wystepowanie do organu gminy o:
a) ustalenie spadkobiercow,
b) podjecie dziatan w zakresie dziedziczenia ustawowego w ostatniej kolejnosci,
¢) podanie informacji o osobach uiszczajacych podatek od nieruchomosci;
3) wystepowanie do Policji o pomoc w ustaleniu potencjalnego spadkobiercy;
4) zawiadamianie wiascicieli/wspotwlascicieli nieznanych z adresu, poprzez powiadomienie na
stronie BIP urzedu;
5) wezwanie spadkobiercoOw o wystapienie do wlasciwego organu lub sadu o rozstrzygnigcie
zagadnienia wstepnego;
6) wykonanie zastepcze w celu likwidacji zagrozenia;
7) wydanie nakazu na:
a) potencjalnych spadkobiercow,
b) uzytkownika budynku (jako zarzadzajacego obiektem),
C) zarzadcOw nieruchomosci, ustalonych na podstawie na podstawie oswiadczen
nieformalnych zarzadcow nieruchomosci i informacji pozyskanych z rejestru PESEL,
d) zyjacych wspotwilascicieli z pominigciem zmartych.

Dodatkowo zwrocono uwage, ze w momencie sktadania wniosku do sgdu o ustalenie kuratora
od organu nadzoru budowlanego sady powszechne zadajg wptaty kilku tysigecy ztotych. Stan
ten powoduje, ze postepowania sa prowadzone bardzo dlugo i ,malo efektywnie”.
Wskazywano takze, Ze organy nadzoru budowlanego nie Wwszczynaja postgpowan
administracyjnych, tylko w pierwszej kolejnosci kieruja wniosek do sadu o ustalenie kuratora
masy spadkowej.

Zwracano rowniez uwage na to, ze skompletowanie wniosku do sagdu wymaga zdobycia
szeregu dokumentow, jak np. akty zgonu wiascicieli nieruchomosci, numer i1 odpis ksiegi
wieczystej, jak rowniez znalezienia i wskazania potencjalnych spadkobiercow oraz poszukania
1 wskazania sagdowi kandydatow na kuratora spadku. Szukanie spadkobiercow 1 kandydatow na
kuratora wymaga przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego wérodd sasiadow nieruchomosci
I starszych mieszkancoéw oraz z lokalnymi wtadzami, np. z sottysem. Nastepnie organ ten musi
réwniez uczestniczy¢é w przeprowadzanych rozprawach sadowych i1 tu wskazane jest
uczestnictwo osoby posiadajacej wyksztalcenie prawnicze, np. radcy prawnego, na ktorego
zatrudnienie inspektoraty nie posiadaja $rodkow. Rozstrzyganie przez sad w sprawach
0 ustanowienie kuratora spadku réwniez odbywa si¢ w rézny sposob, tj. raz sad ustanawia
kuratora, innym razem odmawia ustanowienia a jeszcze innym razem wystepuje do
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego przekazanie $rodkéw finansowych na poczet
wynagrodzenia kuratora spadku wytonionego z listy radcow prawnych i adwokatow. Sa to
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30.

31.

kwoty siggajace kilku tysiecy zlotych i w takich przypadkach sad jest informowany, ze
wspomniany organ nie posiada $rodkow finansowych na poczet wynagrodzenia kuratora
spadku.

Stad konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan, ktore potencjalnie uskutecznig proces
zabezpieczania oraz rozbiorki obiektow budowlanych zagrazajgcych bezpieczenstwu z uwagi
na ich zly stan techniczny, usytuowanych w obrebie nieruchomosci prywatnych
0 nieuregulowanym stanie prawnym.

Art. 71 ust. 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Jak wynika z informacji kierowanych przez wojewodzkich inspektorow nadzoru budowlanego
do Gtéownego Urzedu Nadzoru Budowlanego obecnie starostowie zbyt czesto zadaja dotaczenia
ekspertyzy dotyczacych wymogoéw przeciwpozarowych do zgloszenia zmiany sposobu
uzytkowania. Nalezy zatem doprecyzowal przepis, aby inwestorzy nie musieli w kazdym
przypadku dotaczaé takiej ekspertyzy. Proponuje si¢ zatem dodanie w przepisie zastrzezenia,
ze ekspertyza jest dolaczana, jezeli obowigzek taki wynika z przepisow o ochronie
przeciwpozarowe;.

Rozdzial 7b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Projekt ustawy wprowadza do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane pojecie

Systemu do Obstugi Postgpowan Administracyjnych w Budownictwie, zwanego ,,systemem
SOPAB”.

System ten umozliwi kompleksowa obstuge i prowadzenie postgpowan administracyjnych
w zakresie procesu inwestycyjno-budowlanego.

Proponuje si¢ wprowadzi¢ przepis okreslajacy podmioty, ktorym bedzie przydzielany dostep
do systemu. Z uwagi na fakt, ze liczba organéw i podmiotow uczestniczacych i bioracych
udziat w procesie inwestycyjno-budowlanym jest duza, proponuje si¢ oznaczyé organy
W sposob  ogélny, jako organy administracji publicznej prowadzace postgpowania
administracyjne w zakresie procesu inwestycyjno-budowlanego. Dzigki temu uniknie si¢
sytuacji, w ktorej jaki$ organ zostanie pomini¢ty przy dostepie do systemu SOPAB.

Jednoczes$nie proponuje si¢ wprowadzi¢ przepis, ktory bedzie okreslatl, jaki charakter bedzie
miat dostep do systemu przez organy. Proponuje si¢, ze bedzie to dostep staty, a przydzielat go
bedzie Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Gléwna funkcja SOPAB bedzie obsluga postgpowan administracyjnych w budownictwie. Po
uruchomieniu SOPAB portal e-Budownictwo stanie si¢ interfejsem dla inwestora, stuzagcym do
wypetnienia wniosku, uzupekienia go o zalaczniki (ktére zostang systemowo przekazane do
Bazy Projektow Budowlanych) oraz wysytki wniosku do wskazanego organu. E-Budownictwo
umozliwi tez inwestorowi podglad zmian statusu sprawy — bedzie to odbicie zmian statusow
sprawy w SOPAB. Whniosek bedzie przekazywany z portalu e-Budownictwo do SOPAB za
posrednictwem e-Dorgczen 1 EZD RP, gdzie sprawa bedzie rejestrowana w obiegu
kancelaryjnym 1 przekazywana do SOPAB. Urze¢dnik bedzie nastgpnie prowadzil sprawe
w SOPAB. Dzigki integracji z EZD RP, wszystkie wymagane elementy postgpowania beda
jednoczes$nie odzwierciedlane w EZD RP. Urzednik pracujacy w SOPAB bedzie miat dostep
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do plikéw zatacznikow, przekazanych przez inwestora podczas wypeliania wniosku na e-
Budownictwie. Integracja migdzy Rejestrem Wnioskow, Decyzji i Zgloszen (dalej: RWDZ) a
SOPAB sprawi, ze zasilanie RWDZ bedzie odbywalo si¢ w sposob automatyczny. Nie bedzie
koniecznosci rgcznego zasilania systemu danymi. Po zakonczeniu sprawy w SOPAB zostanie
ona przekazana do EZD RP w celu archiwizacji. SOPAB umozliwi tez tworzenie
I automatyczne przekazywanie raportow do GUNB i GUS.

Organy, ktore posiadaja swoje Systemy Dziedzinowe do obslugi postepowan
administracyjnych w budownictwie i nie zdecyduja si¢ na wdrozenie SOPAB, beda mogtly
pracowa¢ w swoich systemach, przy zatozeniu, ze beda przekazywaé dane z prowadzonych
postepowan do SOPAB, aby zapewni¢ referencyjnos$¢ systemu SOPAB w zakresie postgpowan
administracyjnych w budownictwie w skali catego kraju. Udostepnione zostanie API SOPAB,
umozliwiajace innym Systemom Dziedzinowym petng integracj¢ z SOPAB.

System SOPAB bedzie systemem interoperacyjnym, otwartym na integracji z innymi
systemami. Z uwagi na to, ze obecnie istniejace i budowane systemy w obszarze budownictwa
zawierajg zakres danych, ktory moglby by¢ wykorzystany w systemie SOPAB, planowana jest
integracja z tymi systemami. Celem jest rowniez, aby z poziomu interfejsu systemu SOPAB
mozliwe byto kompleksowe przeprowadzenie postgpowan administracyjnych bez koniecznos$ci
logowania do innych systeméw m.in. w celu wyszukania niezbednych informacji. System
SOPAB nie bedzie powielal rozwigzan dostarczanych w ramach innych panstwowych
inicjatyw. Z tego wzgledu system SOPAB bedzie wykorzystywal gotowe rozwigzania
w zakresie komunikacji elektronicznej i obstugi kancelaryjnej tj. ePUAP, eDorgczenia czy
EZD RP. Budowa komponentu mapowego bedzie mozliwa dzigki wykorzystaniu ushug
dostarczanych przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK).

Jednoczes$nie zaktada si¢, ze system SOPAB bedzie spelniat wymagania okre$lone art. 14 § 1c
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2000), zgodnie z ktérym sprawy mogg by¢ zatatwiane z wykorzystaniem ustug online
udostepnianych przez organy administracji publicznej po uwierzytelnieniu strony lub innego
uczestnika postepowania w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujagcych zadania publiczne (Dz.
U. z 2021 r. poz. 2070, z pdézn. zm.), a wigc przy uzyciu: srodka identyfikacji elektronicznej
wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej przylaczonym do wezla krajowego
identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia
5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2021 r. poz.
1797), lub $rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w notyfikowanym systemie
identyfikacji elektronicznej, lub danych weryfikowanych za pomoca kwalifikowanego
certyfikatu podpisu elektronicznego, jezeli te dane pozwalaja na identyfikacje
I uwierzytelnienie wymagane w celu realizacji ustugi online, a takze poprzez zastosowanie
innych technologii.

W  zwigzku z powyzszym docelowo planowana jest integracja systemu SOPAB
W szczego6lnosci z systemami:
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32.

e e-Budownictwo — w celu bezposredniego dostepu do danych z wnioskow sktadanych przez
inwestorOw w procesie inwestycyjno-budowlanym. Dzigki integracji inwestor bgdzie mogt
rowniez §ledzi¢ status swojej sprawy,

e e-CRUB - dzigki ktorej zostanie zapewniony dostep do danych o osobach posiadajacych
uprawnienia budowlane 1 wukaranych =z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej
w budownictwie,

e Elektroniczny Dziennik Budowy i Elektroniczna Ksigzka Obiektu Budowlanego — w celu
utatwienia procesu obstugi w ramach wspolnego interfejsu,

e System Nadzoru Rynku Wyrobow Budowlanych (e-SNRWB) — w celu pozyskania danych
0 wyniku badania probki pobranej na budowie przez wojewodzkiego inspektora nadzoru
budowlanego lub Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego,

e Zintegrowany System Ograniczania Niskiej Emisji (ZONE) — w celu pozyskania danych
0 uzytkowanych zrddtach ciepta lub spalania paliw.

Docelowo Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego przy wspotpracy z Departamentem
Planowania Przestrzennego Ministerstwa Rozwoju i Technologii poprzez integracjc SOPAB
Z Rejestrem Urbanistycznym planuje dalsze prace rozwojowe nad cyfryzacja 1 optymalizacja
procesow poprzedzajacych rozpoczecie realizacji inwestycji, w tym zlozenie wniosku
0 pozwolenie na budowg lub zgtoszenie.

Istotng zmiang jest rowniez wlaczenie obstugi rejestrow i ewidencji z obszaru budownictwa do
systemu SOPAB w ramach wspolnej bazy danych. Obecnie rejestry prowadzone sg w papierze
lub innych zestawieniach lub w dedykowanych systemach, ktére, w wigkszosci przypadkow,
wymagaja od urzednika przepisania danych z prowadzonej sprawy. Projektowane rozwiazanie
pozwoli w duzym stopniu zautomatyzowaé proces prowadzenia rejestrow, a takze
zoptymalizuje procesy raportowania i generowania zestawien statystycznych. Dzigki migracji
danych do systemu SOPAB obecne systemy takie jak RWDZ, Rejestr Kontroli
Obowigzkowych czy Rejestr Katastrof Budowlanych beda mogty zosta¢ wygaszone.

Art. 81 ust. 1, 24, art. 84 ust. 1, ust. 1a oraz art. 84a ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane w przepisach rozdzialu 8 okresla zadania
organow administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego. Niemniej jednak
obecne brzmienie niektorych przepisow budzi szereg watpliwosci co do ich stosowania
w praktyce. Brak jest bowiem jednoznacznego i precyzyjnego wskazania, co nalezy do
kompetencji organu administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego,
a w konsekwencji zdarza si¢, ze organy wykorzystuja dany przepis pomimo, iz dotyczy
zagadnien spoza ich zakresu dziatania (zob. art. 81 ust. 1 pkt 1 lit. e sugerujacy, ze organy
administracji ~ architektoniczno-budowlanej sprawujag nadzor nad stosowaniem  przy
wykonywaniu robot budowlanych wyrobéw budowlanych zgodnie z art. 10 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane).

Z uwagi na powyzsze proponuje si¢ wprowadzi¢ zmiany w art. 81 oraz art. 84 i art. 84a ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, tak, aby wyraznie rozdzieli¢ kompetencje organow
wydajacych decyzje pozwalajace na realizacj¢ inwestycji (organéw administracji
architektoniczno-budowlanej) oraz organow kontrolnych (organéw nadzoru budowlanego).
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33.

34.

35.

Zmiany zwigzane z zastgpieniem wyrazu ,,przestrzeganie” (art. 81 ust. 1 pkt 1 oraz art. 84a ust.
1 pkt 1) wyrazem ,stosowanie” maja charakter redakcyjny 1 czyszczacy. Pojecia
,przestrzeganie” 1 ,,stosowanie” moga by¢ rozumiane tak samo, tj. jako stosowanie si¢ do
okreslonych norm, przestrzeganie ich. W rezultacie zasadne wydaje si¢ ujednolicenie ww.
przepisow.

Art. 82 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Proponuje si¢ doprecyzowanie przepisu, aby rozstrzygna¢ pojawiajace si¢ watpliwosci
dotyczace wiasciwosci organow w odniesieniu do pomostow. Dodanie w przepisie
sformulowania ,,z wylaczeniem pomostéw” pozwoli na jednoznaczne rozstrzygnigcie, ze
obiekty te znajduja si¢ we wiasciwosci powiatowego inspektora nadzoru budowlanego.

Art. 82 ust. 5, art. 82b ust. 1 pkt 2a, art. 83 ust. 4 i 5 oraz art. 84 ust. 2 pkt la ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Projektowane zmiany maja na celu okres$lenie wiasciwosci organéw, tak aby decydujace
znaczenie miato samo zamierzenie, a nie tereny, na jakich to zamierzenie jest realizowane.
Pozwoli to w wielu przypadkach na uniknigcie niepotrzebnego podziatu zamierzenia
W znaczeniu prawnym z uwagi na organy wiasciwe do zalatwienia sprawy. W przypadku, gdy
wieksza czg$¢ inwestycji znajduje si¢ we wilasciwosci rzeczowej jednego z tych organdw,
przepis pozwalalby na przejecie i prowadzenia postepowania wobec catego zamierzenia
(najczesciej takie sytuacje dotycza sieci lub drég przebiegajacych przez tereny kolejowe lub
pas drogowy autostrady). Przepis ten pozwoli na skrocenie $ciezki i znaczace przyspieszenie
postgpowan w sprawach pozwolen na budowe czy pozwolen na uzytkowanie (inwestor bedzie
wystepowat do jednego, a nie dwoch organow).

Wobec powyzszego proponuje si¢ wprowadzenie na zasadzie wyjatku (w art. 82 ust. 5), ze
w przypadku zamierzenia budowlanego obejmujacego obiekty budowlane lub roboty
budowlane, ktorych czes¢ nalezy aktualnie do wlasciwosci rzeczowej wojewody lub
wojewoddzkiego inspektora nadzoru budowlanego, organem wiasciwym bedzie starosta lub
powiatowy inspektor nadzoru budowlanego (o ile wigksza czg$¢ zamierzenia budowlanego
nalezy do wilasciwosci organdw powiatowych). Jednoczesnie na organy administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego stopnia powiatowego naklada sie
obowigzek bezzwlocznego przekazania wiasciwemu wojewodzie 1 wojewddzkiemu
inspektorowi nadzoru budowlanego decyzji i informacji, do ktorych zastosowanie znajdzie
projektowany art. 82 ust. 5, tak by organy miaty nadal pelng wiedz¢ o obiektach realizowanych
na terenach, ktore co do zasady pozostaja w ich wlasciwosci.

Art. 83 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Obecny art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane okresla, ze organem
nadzoru budowlanego I instancji jest co do zasady powiatowy inspektor nadzoru budowalnego.
Wyjatkiem od tej zasady jest art. 83 ust. 3, ktory okresla, w jakich sprawach organem nadzoru
budowlanego I instancji jest wojewoddzki inspektor nadzoru budowlanego, przy czym art. 83
ust. 1 reguluje wlasciwos$¢ powiatowego inspektora nadzoru budowlanego w sposob bardzo
pokretny. Konstrukcja taka byta stworzona w oparciu o dawne brzmienia tych przepisow, do
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36.

ktorych art. 83 ust. 1 odsyla. Obecnie jednak, z uwagi na to, ze wszystkie te przepisy zostaty
doprecyzowane, stata si¢ zbyt rozlegta i zagmatwana.

Ponadto konstrukcja ta przy kazdej zmianie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
rodzi niebezpieczenstwo przeoczenia przepisu i nieumieszczenia w art. 83 ust. 1 odestania do

nowych regulacji.

Jeszcze bardziej problematyczna zrobita si¢ konstrukcja art. 83 ust. 3, ktora odsyta do art. 83
ust. 1, ktory znowu odsyta do innych przepiséw. Przez to pojawia si¢ odestanie kaskadowe,
ktére jest niezgodne 2z zasadami techniki prawodawczej 1 powoduje watpliwosci
interpretacyjne.

Dlatego proponuje si¢ uprosci¢ art. 83 ust. 1 (dotyczacy powiatowych inspektoréw nadzoru
budowlanego jako organdow nadzoru budowlanego I instancji) na ksztalt art. 82 ust. 2
(dotyczacego starostow jako organow administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej
instancji). Przedmiotowa zmiana nie ma wigc na celu dokonanie zmian merytorycznych, ale
zmian legislacyjnych, ktore uproszcza i uczytelniga przepis mowigcy o powiatowych
inspektorach nadzoru budowlanego jako organach nadzoru budowlanego pierwszej instancji.

Zmiana art. 88 ust. 1 rodzi konieczno$¢ dostosowania art. 88 ust. 3, dotyczacego wojewddzkich
inspektorow nadzoru budowlanego jako organéw nadzoru budowlanego pierwszej instancji.
W tym przypadku réwniez chodzi 0 zmiang o charakterze legislacyjnym, a nie merytorycznym.

Art. 83b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Celem dodawanego art. 83b w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane jest
zapewnienie mozliwo$ci wszczgcia kontroli stosowania wyrobu budowlanego na budowie,
W tym np. przy okazji wykonywania zadania okreslonego w art. 16 ust. 2a ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1213) (tj. pobierania probki
do badan z wyrobow sktadowanych na budowie, dla ktérej wojewoddzki inspektor nadzoru
budowlanego nie jest organem pierwszej instancji) w sytuacji stwierdzenia nieprawidlowosci
w zakresie zgodno$ci wskazanych w dokumentacji projektowej rozwigzan materialowych ze
stanem faktycznym.

Zdarza si¢, ze wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego kontrolujgc na podstawie art. 16
ust. 2a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych wyroby budowlane
skladowane na terenie budowy dostrzega przy okazji nieprawidlowe stosowanie tych wyrobow
przy wykonywaniu robot budowlanych, nie ma jednak prawnej kompetencji odno$nie
przeprowadzenia czynnos$ci kontrolnych w tym zakresie, poniewaz art. 16 ust. 2a ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych daje mozliwo$¢ kontroli tylko tych wyrobow
znajdujacych si¢ na terenie budowy, ktére nie zostaly uzyte do wykonywania robot
budowlanych. Ustawa ta bowiem dotyczy wprowadzenia i obrotu wyrobami budowlanymi,
anie odpowiedniego wykonywania robdt budowlanych, w tym wlasciwego stosowania
wyrobow budowlanych przy wykonywaniu takich robot.

Jednoczesnie ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ktora reguluje sprawy kontroli
odpowiedniego stosowania wyrobow (w tym wyrobdéw budowlanych) przy wykonywaniu robot
budowlanych, przewiduje, ze wlasciwym do przeprowadzenia takiej kontroli jest powiatowy
inspektor nadzoru budowlanego, a nie organ wojewodzKi.
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Wprowadzenie projektowanej zmiany pozwoli wyeliminowa¢ mankamenty prawne zwigzane
Z przeprowadzang przez wojewodzkich inspektorow nadzoru budowlanego kontrolg wyrobow
budowlanych na terenie budowy. Wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego mogliby
wykonujac kontrole z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych dotyczaca
wyrobow budowlanych sktadowanych na terenie budowy jednocze$nie dokona¢ kontroli
stosowania tych wyrobow przy wykonywaniu robot budowlanych, a efekty kontroli (w tym
zgromadzone dowody) przekazywaltby do organu powiatowego, ktory moglby juz w ramach
swoich kompetencji wszczaé postgpowanie administracyjne majac zgromadzony material
dowodowy.

Art. 91a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Zmiana w art. 91a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wynika z potrzeby
wdrozenia wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 lutego 2021 r., sygn. akt P 15/17,
w ktorym TK orzekt, ze art. 91a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, w zakresie
obejmujacym zwrot: ,,uzytkuje obiekt w sposdb niezgodny z przepisami” jest niezgodny z art. 2
1 art. 42 ust. 1 Konstytucji RP, bowiem zwrot ten jest wyjatkowo szeroki i nieostry, a przez to
uniemozliwia w praktyce, przy uzyciu powszechnie przyjmowanych regut interpretacji oraz
metod wyktadni, ustalenie precyzyjnej tresci zakazu sformutowanego w tym przepisie nie tylko
nie tylko dla przecigtnego adresata prawa, lecz takze dla profesjonalisty. Natomiast zarowno
Konstytucja RP, jak i nauka prawa wymagajg, aby przepisy umozliwiajace stosowanie
odpowiedzialnosci karnej spetnialy wymogi jednoznacznosci i okreslonosci (art. 2 Konstytucji
RP) oraz fundamentalnej dla prawa karnego zasady nullum crimen sine lege certa (art. 42 ust.
1 Konstytucji RP).

Wydaje si¢, ze optymalng metoda opisania czynu zabronionego zwigzanego z nieprawidtowym
uzytkowaniem obiektu budowlanego bedzie zastosowanie bezposredniego odniesienia do
przepisu formutujacego obowiagzki w tym zakresie, tj. art. 61 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane.

Art. 96 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Dodanie w art. 96 w ust. 1 pkt 2a ma na celu wprowadzenie dodatkowej sankcji w ramach
odpowiedzialnosci zawodowe] w budownictwie, ktorego celem jest wigksze uelastycznienie
naktadanych sankcji.

Ponadto w ust. 1a proponuje si¢ wprowadzenie dodatkowej sankcji wobec kierownika budowy,
na ktérym spoczywaja obowiazki okreslone w projektowanych art. 53¢ 1 art. 53d, tj. oddawaniu
do uzytkowania budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych oraz obiektow budowlanych
zaliczonych do kategorii 11I.

Z uwagi na fakt, ze do uzytkowania budynku mieszkalnego jednorodzinnego oraz obiektu
budowlanego zaliczanego do kategorii 111 i budowanego na podstawie decyzji 0 pozwoleniu na
budowe mozna przystapi¢ z chwilg zlozenia przez kierownika budowy os$wiadczenia
0 zakonczeniu budowy i1 mozliwo$ci przystapienia do uzytkowania obiektu budowlanego
proponuje si¢ wprowadzi¢ ostrzejsza sankcje w stosunku do kierownika budowy, ktéry
w oswiadczeniu o zakonczeniu budowy poswiadczyt nieprawde. Wobec kierownika budowy
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poswiadczajacego nieprawde proponuje si¢ orzeka¢ dotychczasowe kary z art. 96,
Z wylaczeniem najmniejszej kary tj. upomnienia.

Art. 97 ust. 1a i 1b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Dodawany w art. 97 ust. la ma na celu doprecyzowanie, ze wniosek organu nadzoru
budowlanego, o ktorym mowa w ust. 1, wSzCzZyna postepowanie w sprawie odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie, zas dodawany ust. 1b w art. 97 ma na celu zwigkszenie roli
i wplywu organu nadzoru budowlanego na postepowanie w sprawiec odpowiedzialnos$ci
zawodowej w budownictwie, jezeli postgpowanie to zostalo wszczete na jego wniosek.
W takim przypadku organ nadzoru budowlanego wystepuje na prawach strony i moze
korzysta¢ ze wszystkich uprawnien, jakie przystuguja stronie postgpowania.

Art. 100 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Art. 100 przewiduje ograniczenia czasowe co do wszczecia postgpowania z tytutu

odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie, przy czym terminy wskazane w tym przepisie

sg bardzo krotkie:

1) 6 miesigcy od powzigcia przez organ nadzoru budowlanego wiadomos$ci o popetnieniu
czynu;

2) 3 lata od popetnienia czynu.

Biorac pod uwagg fakt, ze prowadzenie przez organy nadzoru budowlanego skomplikowanych
postgpowan dotyczacych robot budowlanych jest czgsto bardzo pracochlonne, termin
6 miesigcy czesto uptywa, mimo ze organy nadzoru budowlanego nie sa w zwloce odnosnie do
prowadzonych postgpowan.

Ponadto proces budowlany czesto trwa wiele lat. Tym samym organ nadzoru budowlanego
czesto bada doglebnie prawidlowos$¢ procesu budowlanego przy jego zakonczeniu (na etapie
oddania do uzytkowania obiektu budowlanego). To powoduje, ze mimo stwierdzanych
nieprawidlowo$ci organy nadzoru budowlanego nie mogg wystepowaé z wnioskami
0 wszczecie postgpowania w sprawie odpowiedzialno$ci zawodowej z uwagi na uptyw 3-
letnego terminu. Trzeba roéwniez bra¢ pod uwage, ze rozstrzygnigcia organdéw nadzoru
budowlanego stwierdzajace nieprawidtowosci czgsto sg zaskarzane, co rOwniez ma wpltyw na
uplyw ww. terminu.

Z uwagi na zbyt krotkie terminy w art. 100, ktore nie odpowiadaja specyfice procesu
budowlanego i postepowan prowadzonych przez organy nadzoru budowlanego, przewiduje si¢
wydtuzenie termindw w art. 100 do odpowiednio 31 10 lat.

Art. 2,7, 16,191 21 projektu ustawy

Zmiany w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1805, z p6zn. zm.), ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1048), ustawie z dnia 19 czerwca 2009 r. o pomocy panstwa w splacie
niektérych kredytow mieszkaniowych udzielonych osobom, ktére utracity prace (Dz.
U.z 2016 r. poz. 734), ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. 0 pomocy panstwa w ponoszeniu
wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2021 r. poz.
2158) oraz ustawie z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub
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domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. poz. 1177) maja
na celu dostosowanie przepisoOw tych ustaw do zmian w art. 53b—55 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane. Zmiany nie maja na celu dokonywanie zmian merytorycznych.

Art. 3 pkt 1 projektu ustawy

Proponuje si¢ wprowadzi¢ zmiany w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1376, z pozn. zm.) polegajagce na zwolnieniu organéw nadzoru
budowlanego z ponoszenia optat za postdj pojazdow samochodowych na drogach publicznych
w strefie platnego parkowania oraz w $rédmiejskiej strefie platnego parkowania, a takze za
przejazdy przez obiekty mostowe i tunele zlokalizowane w ciggu drog publicznych oraz
przeprawy promowe na drogach publicznych.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane do
podstawowych obowigzkow 1 zadan organéw nadzoru budowlanego nalezy kontrola
przestrzegania i stosowania przepisOw prawa budowlanego, a takze badanie przyczyn
powstawania katastrof budowlanych. Nalozone przez ustawodawce ww. obowigzki,
zobowigzuja organy nadzoru budowlanego do podejmowania czynnosci inspekcyjno-
kontrolnych, ktoére pozwolg stwierdzi¢, czy w konkretnej sprawie doszio do nieprawidtowosci
w przebiegu procesu budowlanego i w zakresie uzytkowania obiektu budowlanego pod
wzgledem zgodnosci z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Tym samym organ
jest zobligowany do reagowania na kazde zawiadomienie o potencjalnym naruszeniu przepisow
ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Jednakze bardzo czgsto zdarza sig, ze organ
nadzoru budowlanego podejmujacy czynnos$ci inspekcyjno-kontrolne czy pojawiajacy si¢ na
miejscu katastrofy budowlanej zanim rozpocznie swoje czynno$ci musi uisci¢ optate za postoj
w strefie ptatnego parkowania, co wydtuza czas na reakcj¢ organu nadzoru budowlanego. Tego
typu sytuacje moga w wielu przypadkach nie$¢ za soba katastrofalne skutki.

Wskaza¢ jednoczesnie trzeba, ze cho¢ organy nadzoru budowlanego wykonuja zadania, ktore
nie majg bezposredniego charakteru ratujacego zycie, to w wielu przypadkach zadania te
dotycza zycia lub zdrowia ludzi oraz bezpieczenstwa mienia i srodowiska. Dlatego proponuje
si¢, aby organy nadzoru budowlanego byly zwolnione z optat za postd; w strefie ptatnego
parkowania pojazdéw wykorzystywanych w celach stuzbowych.

Art. 3 pkt 2-4, art. 5-6, art. 8-9, art. 12, art. 14-15 i art. 18 projektu ustawy

Projektowane przepisy dostosowuja poszczegdlne ustawy do procesu cyfryzacji procedur.
Proponuje si¢ wskaza¢, ze wnioski o wydanie poszczegélnych decyzji, pozwolen, zgod czy
innych dokumentow sktadane sa w postaci elektronicznej, natomiast obsluga wnioskéw
nastepuje za posrednictwem systemu SOPAB.

Art. 4 pkt 1i 2 projektu ustawy

Przedmiotowe zmiany w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, z p6zn. zm.) oraz pkt 14 zalgcznika do tej ustawy,
maja na celu implementacj¢ wyroku Trybunalu Sprawiedliwo$ci UE (TSUE) w sprawie C-
545/17 Pawlak. TSUE zakwestionowat, jako sprzeczny z prawem unijnym, przepis krajowy
(art. 165 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego), ktory
uznawal za rOwnoznaczne z wniesieniem pisma procesowego do danego sadu jedynie zlozenie
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takiego pisma w placowce pocztowej jednego operatora wyznaczonego do §wiadczenia ustugi
powszechnej i to bez obiektywnego uzasadnienia opartego na wzgledach porzadku publicznego
lub bezpieczenstwa publicznego.

Na mocy ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1655) wprowadzono zmiany do art. 165 §
2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego. Obecnie przepis ten
stanowi, ze oddanie pisma procesowego w formie przesytki poleconej w polskiej placowce
pocztowej operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 896) lub w placéwce podmiotu zajmujacego si¢ dorgczaniem
korespondencji na terenie Unii Europejskiej jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu.

Adekwatnie do powyzszego, zmiany wymagaja inne akty prawne, ktére zawieraja podobne
rozwigzania jak art. 165 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego, w poprzednim brzmieniu tj. powigzanie terminu wniesienia pisma z dniem nadania
pisma w placowce pocztowej operatora wyznaczonego. Z tego wzgledu zaproponowano
zmian¢ brzmienia art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz pkt 14 zalagcznika do tej ustawy, wzorem odpowiednio zmiany
wprowadzonej ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego, tj. uwzgledniono mozliwo$¢ nadawania przesytki réwniez w placowce podmiotu
zajmujgcego si¢ doreczaniem korespondencji na terenie UE.

Art. 4 pkt 3-5 projektu ustawy

Przedmiotowe zmiany do ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
zwigkszaja cyfryzacje procesu inwestycyjnego poprzez wprowadzenie obowigzku
przeprowadzania narad koordynacyjnych w sposob elektroniczny.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne narady koordynacyjne mogg odbywac si¢ obecnie w sposob tradycyjny lub za
pomoca S$rodkow komunikacji elektronicznej. Cze$¢ powiatow, ktére nie wykorzystuja
narzedzi informatycznych do prowadzenia narad koordynacyjnych, wskazuje na brak
przepisOw prawa, ktore by ich do tego obligowaly. Na chwile obecng 328 powiatow
wykorzystuje narz¢dzia informatyczne do prowadzenia narad koordynacyjnych, a w 286
powiatach narady koordynacyjne przeprowadzane sa w pekni elektronicznie. Proponuje si¢
wprowadzenie pelnej cyfryzacji przeprowadzania narad koordynacyjnych oraz dostosowanie
obowigzujacych przepisow do nowej, obligatoryjnej formy przeprowadzania narad.

Ponadto wprowadza si¢ przepisy okreslajace czas waznosci rezultatoéw narady koordynacyjnej,
ktore zachowywa¢ bedg wazno$¢ przez 36 miesiecy od dnia zakonczenia narady, chyba ze
inwestor lub projektant przekaze do starosty informacj¢ o koniecznosci wydtuzenia tego
terminu. W przypadku, gdy inwestor dla obiektow bedacych przedmiotem narady
koordynacyjnej, w ww. terminie nie uzyska decyzji o pozwoleniu na budowe lub nie dokona
zgloszenia budowy, o ktorych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
bedzie musial wystapic¢ o przeprowadzenie nowej narady koordynacyjne;j.

Jednoczesnie wprowadza si¢ przepis, na podstawie ktdrego projektowane zamierzenia
budowlane po uptywie 36 miesiecy od zakonczenia narady koordynacyjnej (lub terminu
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wydtuzonego wskazanego przez inwestora lub projektanta do starosty) beda archiwizowane
w bazie danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT) prowadzonej przez
staroste. W obecnej sytuacji w przypadku gdy inwestor z jakiego$§ powodu zrezygnowat
Z realizacji inwestycji w bazie danych GESUT projektowana sie¢ caly czas istnieje. Takich
sytuacji jest bardzo duzo i powoduje to nieczytelnos¢ danych. Zdazaja si¢ takze coraz czgsciej
sytuacje gdy dochodzi do kolizji nowych inwestycji z takimi niezrealizowanymi projektami.

Art. 10 projektu ustawy

Zmiany w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow oraz
inzynierow budownictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 1117 oraz z 2022 r. poz. 1557) maja na celu
dostosowanie przepisow do przewidzianych w projekcie ustawy zmian dotyczacych art. 12 ust.
1 pkt 8, art. 15b, art. 88a ust. 1 pkt 3 lit d oraz ust. 2 pkt 8b. Proponuje si¢ doprecyzowanie
przepiséw okreslajacych wymagania, jakie powinna spetnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o uzyskanie
tytulu rzeczoznawcy budowlanego, polegajace na okresleniu, Ze tytut ten bedzie mogta uzyskac
osoba posiadajaca m.in. znaczny dorobek praktyczny w zakresie objetym rzeczoznawstwem
potwierdzony przez co najmniej trzy osoby posiadajace tytutl rzeczoznawcy budowlanego
w zakresie, o ktory ubiega si¢ kandydat na rzeczoznawcg budowlanego. Zaproponowano takze
okres, do kiedy tytul rzeczoznawcy budowlanego zachowuje waznos¢, tj. 5 lat. Koniecznosc¢
ponownego ubiegania si¢ o nadanie tytulu rzeczoznawcy budowanego po uptywie okresu
wskazanego w decyzji 0 jego nadaniu zapewni potrzebe ciggtego doskonalenia, podnoszenia
kwalifikacji 1 wiedzy zawodowej przez te osoby. Projektowana regulacja ma na celu
zapewnienie wysokiej jako$ci ustug §wiadczonych przez rzeczoznawcoO'w budowlanych.

Art. 11 projektu ustawy

Zmiana w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 503 i 1846) ma na celu dostosowanie przepiséw do przewidzianych
w projekcie ustawy zmian dotyczacych art. 29 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane. Zmiany nie maja na celu dokonywanie zmian merytorycznych, z wyjatkiem
zmiany dotyczacej wprowadzenia uproszczen w postepowaniu dotyczacym decyzji
o warunkach zabudowy dla budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni
zabudowy powyzej 70 m? shizacych zaspokojeniu wlasnych potrzeb mieszkaniowych
inwestora, ktorych obszar oddziatywania miesci si¢ w calosci na dzialce lub dziatkach, na
ktorych zostaty zaprojektowane. Zmiana ta ma na celu wprowadzenie dla tych obiektéw takich
samych uproszczen w postepowaniu, jakie obowigzuja dla budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych o powierzchni zabudowy do 70 m? o ktorych mowa art. 29 ust. 1 pkt la
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Dodatkowo, z uwagi na konieczno$¢ wspierania realizowania przez obywateli rozwigzan
ochronnych, zaproponowano zmiany w art. 15 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, gdzie dodano zapis o mozliwos$ci ich realizacji w kazdym
terenie, dla ktorego plan miejscowy przewiduje lokalizacj¢ budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych lub budynkéw mieszkalnych w zabudowie zagrodowej.
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48.

49.

Ponadto proponuje si¢ wprowadzi¢ przepisy, ktore wskazuja, ze wnioski o ustalenie lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz o ustalenie warunkoéw zabudowy skladane sg w postaci
elektronicznej, natomiast obstuga wnioskéw nastgpuje za posrednictwem systemu SOPAB.

Art. 13 i 27 projektu ustawy

W art. 13 projektowanej nowelizacji (dodajacym ust. 2b w art. 16 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o wyrobach budowlanych) przewiduje si¢ obowigzek informowania przez wilasciwe
organy nadzoru rynku o pobieraniu probki wyrobu budowlanego u sprzedawcy oraz z wyrobow
budowlanych sktadowanych na terenie budowy (czyli o pobraniu probek na podstawie art. 16
ust. 2a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych) producenta lub importera
wyrobu, majacego siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Obecnie jest juz taka
praktyka organow nadzoru rynku, jednak nie jest ona uregulowana w przepisach. Dlatego
proponuje si¢ stworzy¢ w tym zakresie jednoznaczne przepisy. Proponuje si¢ przy tym, aby
wskaza¢ 7-dniowy termin na wykonanie tego obowigzku.

W powyzszym aspekcie przewiduje si¢ przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym obowigzku
informacyjnego nie stosuje si¢ w przypadku pobrania probek, ktére miato miejsce przed dniem
wejscia w zycie ustawy.

Art. 17 projektu ustawy

W art. 69 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. z 2021 r. poz. 541 oraz z 2022 r. poz. 1726), zostaly ustalone maksymalne limity
wydatkéow budzetu panstwa na lata 2016-2025 ($rednio na poziomie 200 000 zl rocznie)
bedacych skutkiem finansowym tej ustawy. Dotychczasowy maksymalny limit wydatkow nie
zostal przekroczony i1 nie bylo koniecznosci wdrozenia mechanizmu korygujacego. Urzad
ZamoOwien Publicznych otrzymywal z tego tytutu Srodki pochodzace z rezerwy celowej (czg$§¢
83 — Rezerwy celowe, poz. 73) na sfinansowanie kosztow dziatan Prezesa Urzedu Zamdwien
Publicznych zwigzanych z dziatalno$cig informacyjno-szkoleniowa w odniesieniu do umow
koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz na pokrycie kosztoéw wynagrodzenia dla dwoch
cztonkow korpusu stuzby cywilnej, w zakresie obowigzkow ktorych pozostaja zadania
dotyczace w szczegoOlnosci interpretacji przepisOw z zakresu zawierania umoOw koncesji na
roboty budowlane lub ustugi.

Stosownie do art. 50 ust. 1c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305, z p6ézn. zm.) Rada Ministrow przedstawia Sejmowi, trzy lata przed
uptywem 10. roku budzetowego (w niniejszym przypadku do konca 2022 r.) projekt zmiany
ustawy okreslajacej maksymalne limity wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych,
wyrazone kwotowo, na kolejnych 10 lat budzetowych wykonywania ustawy.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ zmian¢ art. 69 ww. ustawy polegajaca do dodaniu
wust. 1 kolejnych punktow (11-20) okreslajacych maksymalne limity wydatkow budzetu
panstwa na kolejnych 10 lat budzetowych (tj. na lata 2026-2035) w wysokosci 200 000 zt
rocznie, a wigc z zachowaniem dotychczasowego maksymalnego limitu wydatkow.

50. Art. 20 projektu ustawy
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Art. 20 projektu przewiduje uchylenie w ustawie z dnia 20 marca 2020 r. o szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz.
2095, z pézn. zm.) art. 31 yz*.

51. Art. 22 projektu ustawy

W art. 1 w pkt 21 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1557) proponuje si¢ wprowadzi¢ zmiany, w wyniku
ktorych mozliwo$¢ prowadzenia dziennikow budowy w postaci papierowej skonczy si¢
Z dniem 31 maja 2023 r., a tym samym od 1 czerwca 2023 r. dziennik budowy bedzie
prowadzony wylacznie w postaci elektronicznej, z wylaczeniem dziennika budowy dla terenow
zamknigtych oraz dziennika budowy dla budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Do tego
czasu bedzie mozliwe prowadzenie dziennika budowy zaré6wno w postaci papierowej, jak i za
posrednictwem systemu Elektroniczny Dziennik Budowy. Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze dla
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych prowadzenie dziennika budowy w postaci
papierowej bedzie mozliwe do 31 maja 2026 r. Wydtuzenie mozliwos$ci prowadzenia dziennika
budowy w postaci papierowej dla tych budynkéw ma na celu wsparcie inwestorow, ktorzy
planujg lub w najblizszej przysztosci begda planowali budowe budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych.

Ponadto, w art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektorych innych ustaw proponuje si¢ wprowadzi¢ zmiany, w wyniku ktérych od dnia
1 czerwca 2023 r. prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego bedzie mozliwe wylacznie
W postaci elektronicznej. Tym samym wtasciciele lub zarzadcy obiektow budowlanych, ktérzy
prowadza ksigzke w postaci papierowej, do 31 maja 2023 r. beda obowiazani zatozy¢ dla tych
obiektéw ksigzke w systemie c-KOB.

52. Art. 23 projektu ustawy

W zwiazku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w Wystawie Swiatowej Expo 2025 Osaka,
Kansai jest konieczne zaprojektowanie i wybudowanie pawilonu narodowego na te wystawe.
W celu przyspieszenia procesu inwestycyjno-budowlanego, ktory wigze si¢ z wieloma
wyzwaniami wynikajacymi ze specyficznych uwarunkowan prawnych i organizacyjnych
wystepujacych w Japonii w art. 22 projektu ustawy przewiduje si¢ wyltaczenie zamowien
sktadajacych si¢ na proces budowlany z rezimu ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, 1812 1 1933).

54. Art. 24 projektu ustawy

Przepis art. 24 projektu ustawy przewiduje, ze do wnioskow w sprawach regulowanych
ustawami zmienianymi w art. 1, art. 3 pkt 2—4, art. 5, art. 6, art. 8, art. 9, art. 11, art. 12, art. 14,
art. 15 i art. 18, tj. ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawg z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych, ustawg z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji morskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 457, z pdzn. zm.),
ustawg z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 869, z
pézn. zm.), ustawg z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2021
r. poz. 1326, z pdzn. zm.), ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z
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2022 r. poz. 1385), ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami
(Dz. U. z 2022 r. poz. 840), ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z
2021 r. poz. 1213), ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, z pdzn. zm.), a takze ustawg z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233, z p6zn. zm.), ztozonych przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, przepisy ww. ustaw stosuje si¢ w brzmieniu
dotychczasowym.

55. Art. 25 projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje, ze zmiany wprowadzane ustawg zmieniang w art. 4 (ustawa z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i Kkartograficzne), wdrazajagce obligatoryjne
przeprowadzanie narad koordynacyjnych za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, nie
beda miaty zastosowania do wnioskéw 0 skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu ztozone przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy. Zaktada sie, ze dla tych
wnioskow stosowaé si¢ bedzie przepisy dotychczasowe, a narady koordynacyjne rozpoczete
I niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, prowadzi¢ si¢ bedzie roéwniez
na podstawie przepisow dotychczasowych.

Jednoczesnie zaktada si¢ jednak, ze rezultaty narad koordynacyjnych zakonczonych przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, beda wazne przez 36 miesiecy od dnia wejscia
W zycie niniejszej ustawy. Wyniki przedmiotowych narad koordynacyjnych ujawnione w bazie
danych GESUT beda po uptywie ww. terminu archiwizowane, chyba, ze inwestor lub
projektant wystapi do starosty o wydluzenie przedmiotowego terminu (w tedy archiwizacja
projektowanego przebiegu sieci uzbrojenia ternu nastepuje z uptywem wydtuzonego terminu).

56. Art. 26 projektu ustawy

Z uwagi na zmiang¢ przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
wprowadzajacych konieczno$¢ dotgczenia do odwotania od decyzji oraz do zazalenia na
postanowienie oswiadczenia, ze strona postepowania jest Swiadoma odpowiedzialno$ci karnej
za wprowadzenie organéw wyzszego stopnia w btad przewiduje sig, ze w stosunku do odwotan
od decyzji oraz zazalen na postanowienia wydanych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy, przepisow art. 10b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane nie stosuje sie.

57. Art. 28 projektu ustawy

Z uwagi na zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane zaostrzajace
odpowiedzialno$¢ zawodowa w budownictwie przewiduje si¢, ze w stosunku do czynow
powodujacych odpowiedzialno$¢ zawodowa w budownictwie, popelionych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy art. 96 1 100 tej ustawy w brzmieniu
dotychczasowym.

58. Art. 29 projektu ustawy

Z uwagi na zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane przywracajace
rzeczoznawstwo budowlane jako samodzielng funkcje techniczng w budownictwie oraz zmiany
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w zakresie nadawania tytutu rzeczoznawcy budowlanego w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r.
0 samorzadach zawodowych architektow oraz inzynierow budownictwa, proponuje si¢ by
osoby, ktore zdobyly tytul rzeczoznawcy budowlanego w rozumieniu przepiséw
obowigzujacych przed wejsciem w zycie tzw. ustawy deregulacyjnej, uzna¢ za rzeczoznawcow
budowlanych w brzmieniu nadanym ninicjszg ustawg i wpisa¢ do centralnego rejestru
rzeczoznawcow budowlanych, o ktorym mowa w zmienianym art. 88a ust. 1 pkt 3 ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Osoby, ktore uzyskaly tytul rzeczoznawcy
budowlanego na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych
architektéw oraz inzynierOw budownictwa, zachowaja jego wazno$¢ na okres wskazany
w decyzji 0 jego nadaniu.

59. Art. 30 i art. 31 projektu ustawy

W projektowanych art. 30 i 31 wskazuje si¢, ze minister wlasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa oglasza w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” oraz na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji  Publicznej ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa komunikaty okreslajace dzien
wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych prowadzenie Systemu do Obshugi
Postepowan Administracyjnych w Budownictwie w organach administracji publicznej
prowadzacych postepowania administracyjne w zakresie procesu inwestycyjno-budowlanego,
np. organach ochrony $rodowiska, ochrony zabytkoéw, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Geodezyjnej 1 Kartograficznej. Komunikat bedzie wydawany z co najmniej trzymiesi¢cznym
wyprzedzeniem.

60. Art. 32 projektu ustawy

Proponuje si¢ zachowanie w mocy dotychczasowych przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 82b ust. 8 (wzory rejestrow decyzji i zgloszen) oraz art. 88a ust. 6 (wzory i
sposob prowadzenia centralnych rejestrow) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
oraz art. 6g (uzgadnianie projektu zagospodarowania dzialki lub terenu, projektu
architektoniczno-budowlanego,  projektu  technicznego oraz  projektu  urzadzenia
przeciwpozarowego pod wzgledem zgodnoSci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowe;j)
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej do czasu wydania nowych
przepisow wykonawczych na podstawie ww. art. 82b ust. 8 oraz art. 88a ust. 6 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane oraz art. 6g ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej, jednak nie dluzej niz przez 18 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej

ustawy.
61. Art. 33 projektu ustawy

W art. 33 okre§lony zostal maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na
wykonywanie zadan przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

62. Art. 34 projektu ustawy

Z uwagi na zaproponowany w przedmiotowej nowelizacji szeroki zakres zmian i dotyczacy ich
szeroki zakres zagadnien, ustawa w cato$ci nie moze wejs¢ w zycie w jednym terminie.
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Co do zasady ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. Od tej zasadniczej regulacji
przewidziane beda wyjatki wymienione w pkt 1-3, wskazujace inne terminy wejscie w zycie
poszczegblnych przepiséw. Terminy wejScia w zycie poszczegdlnych przepisow beda rozne,
poniewaz sg uzaleznione od réznych okolicznosci.

Termin wejscia w zycie przepisow dotyczacych Systemu do Obstlugi Postgpowan
Administracyjnych w Budownictwie przewidziano, co do zasady, na 1 czerwca 2023 r.
W pierwszej kolejnosci wejdg w zycie przepisy regulujace dziatanie Systemu do Obshlugi
Postgpowan Administracyjnych w Budownictwie oraz jego funkcjonowanie w organach
administracji  architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego. Termin ten wynika
z konieczno$ci budowy przedmiotowego systemu. Dopdki prace zwigzane z budowa Systemu
do Obstugi Postgpowan Administracyjnych w Budownictwie nie zostang zakonczone, przepisy
w tym zakresie nie moga wejs¢ w zycie, a tym samym konieczne jest wskazanie odrgbnego
terminu ich wejscie w zycie. Z uwagi na to w dalszej kolejnosci wejda w zycie przepisy
wprowadzajace System do Obstugi Postgpowan Administracyjnych w Budownictwie w innych
organach administracji publicznej prowadzacych postgpowania administracyjne w zakresie
procesu inwestycyjno-budowlanego, np. organach ochrony srodowiska czy ochrony zabytkow.

Etapowe uruchamianie systemu informatycznego =zostanie uzaleznione od gotowosci
technicznej samego systemu. Rozwigzanie to pozwoli na uniknigcie wszelkich niedogodnosci
zwigzanych z ewentualnym nieterminowym oddaniem prac wytworczych po stronie
wykonawcy systemu i wdrozeniem poszczegdlnych rozwigzan w organach administracji
publicznej. Z punktu widzenia wszystkich interesariuszy systemu informatycznego rozwigzanie
to stwarza pewno$¢ 1 bezpieczenstwo w zakresie uruchomienia systemu, ktore zostanie
poprzedzone odpowiednimi komunikatami ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa ogtoszonymi z co
najmniej trzymiesiecznym wyprzedzeniem. Komunikat ministra wilasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa sprowadzi
si¢ do wskazania terminu wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajagcych np.
uruchomienie Systemu do Obstugi Postepowan Administracyjnych w Budownictwie
w konkretnych organach administracji publicznej prowadzacych postepowania administracyjne
w zakresie procesu inwestycyjno-budowlanego, np. ochrony s$rodowiska czy Panstwowej
Strazy Pozarnej. Termin wdrozenia tych rozwigzan zostanie okreslony na konkretny dzien.
Przyjete podejscie wynika z doswiadczen administracji publicznej w zakresie realizacji
projektow informatycznych wdrazanych przepisami prawa na poziomie ustawy (np. CEEB)
I przyjecia etapowego podejscia do wdrozenia Systemu do Obstugi Postgpowan
Administracyjnych w Budownictwie, w ramach ktérego stopniowo bedg uruchamiane jej
kolejne funkcjonalnosci.

Rowniez inny termin wejscia w zycie przewiduje si¢ w przypadku art. 20 pkt 1 projektu
ustawy, a wigc przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane
oraz niektorych innych ustaw dotyczacych prowadzenia w postaci elektronicznej dziennika
budowy. Proponuje si¢, aby zmiany, o ktorych mowa w art. 20 pkt 1, dotyczace dodawanego
art. 47v, weszty w zycie z dniem 27 stycznia 2023 r. Zgodnie bowiem z przepisami ustawy
zdnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw
w tym zakresie wejdg w zycie po uptywie 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia. Tym samym, aby
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umozliwi¢ wydawanie dziennika budowy w postaci papierowej do 31 maja 2023 r., konieczne
jest wczesniejsze wejScie w zycie projektowanych przepisow, co jest zgodne z brzmieniem
§ 91 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). W mysl ww. przepisow
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, jezeli jest to konieczne dla unikniecia luki
W prawie, mozna wyjatkowo znowelizowaé przepisy zmieniajace ogltoszonej ustawy w okresie
ich vacatio legis. Nowelizacj¢ przepisoéw zmieniajacych, o ktorej mowa w ust. 2, wprowadza
si¢ w zycie z dniem wejScia w zycie tych przepisOw zmieniajacych.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisoéw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i W zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady
Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz.
348).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostanie udostgpniony na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projektowana ustawa wywiera pozytywny wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsi¢biorcow oraz
matych i $rednich przedsigbiorcow.
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