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1.

Jaki problem jest rozwigzywany?

Zmiana rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 czerwca 2021 r. w sprawie
zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 1178):

1.

umozliwi jednostkom samorzadu terytorialnego (dalej: ,JST”) stosowanie zwolnienia od akcyzy okreslonego dla
prosumentow energii elektrycznej produkowanej z generatoréw o tgcznej mocy nieprzekraczajagcej 1 MW, gdy
taczna moc generatoréw wykorzystywanych przez te jednostki, jak i jej jednostki organizacyjne do produkcji energii
z odnawialnych zrddet energii (dalej: ,0ZE”) przekroczy 1 MW,

zmieni zasady opodatkowania (stosowania obnizonej stawki akcyzy) dla matych browaréw — w celu dostosowania
zapiséw do projektowanej zmiany ustawy o podatku akcyzowym w zakresie pozostatych napojow alkoholowych;

wprowadzi mozliwo$¢ stosowania na zasadzie wzajemnosci zwolnienia od akcyzy przez uprawnionych cztonkéw
personelu dyplomatycznego, obcych placéwek dyplomatycznych i organizacji miedzynarodowych uprawnionych
cztonkéw personelu dyplomatycznego, obcych placéwek dyplomatycznych i organizacji miedzynarodowych
w przypadku odstgpienia przez te osoby zwolnionych z akcyzy samochodéw osobowych przed uptywem trzech lat,
gdy pobyt tych osdb na terytorium kraju ulega skréceniu z uwagi na wazny interes stuzby dotyczacy koniecznosci
ich oddelegowania do pracy w innym panstwie;

uwzgledni zmiane doprecyzowuja stosowanie zwolnienia od akcyzy przez uprawnionego cztonka Dowédztwa
Sojuszniczego oraz na uzytek uprawnionego cztonka rodziny uprawnionego cztonka Dowddztwa Sojuszniczego,
ktory ukonczyt 18 rok zycia;

zastgpi odwotanie do uchylanego aktu unijnego (rozporzadzenie Komisji (WE) nr 31/96 odwotaniem do nowego
aktu unijnego — rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/1637;

wprowadzi zmiane wzoru zaswiadczenia stwierdzajgcego zwolnienie od akcyzy samochodu osobowego
stanowigcego zatgcznik 1 do rozporzadzenia.

Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dokonywana jest zmiana obowigzujgcej regulacji, zgodnie z ktéra ze zwolnienia od akcyzy bedg mogty korzystac
jednostki samorzadu terytorialnego, ktdrych jednostki organizacyjne zuzywajg energie elektryczng wyprodukowang
z odnawialnych Zzrddet energii w generatorach na swoje potrzeby zwigzane z wykonywaniem zadan publicznych

w imieniu tych JST. Na mocy wprowadzanych zmian ze zwolnienia od akcyzy bedg mogty korzystac JST réwniez
wowczas, gdy fgczna moc generatoréw przekroczy 1 MW.

Zmiana wpisuje sie w cel jakim jest promocja energii pochodzacej z odnawialnych zrédet energii.

Celem dyrektywy Rady 2003/96/WE jest, aby kazdy podmiot, ktéry produkuje i zuzywa wyprodukowang przez
siebie energie elektryczng (prosument) miat prawo do stosowania preferencji w podatku akcyzowym. Art. 21 ust. 5
zdanie drugie tej dyrektywy stanowi, iz panstwa cztonkowskie mogg zwalnia¢ drobnych producentéw energii
elektrycznej, pod warunkiem ze opodatkowujg oni produkty energetyczne wykorzystywane do produkcji tej energii
elektrycznej.

Aby umozliwi¢ stosowanie zwolnienia JST, jak i ich jednostkom organizacyjnym, projekt przewiduje zmiane § 5
ust. 1 rozporzadzenia. W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego produkujacej energie elektryczng




z odnawialnych Zrddet energii w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach
energii (Dz. U. z 2021 r. poz. 610, z pdin. zm.?), taczna moc generatoréw jest ustalana odrebnie dla kazdej
z jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego.

Proponowane zmiany uwzgledniajg orzecznictwo sgdéw administracyjnych odnoszgce sie do zwolnienia z akcyzy
energii odnawialnej. Sady podkreslaja, ze skoro celem ustawodawcy jest promocja energii pochodzacej

z odnawialnych Zrddet, miedzy innymi poprzez zwolnienie jej z podatku akcyzowego, to kreujgce to zwolnienie
przepisy nalezy intepretowad w sposéb umozliwiajgcy realizacje tego celu, a nie niweczacy go (wyrok | SA/Rz
516/19, | SA/Kr 408/20 z 6 sierpnia 2020 r.).

Zmiana zasad opodatkowania dla matych browardéw:

e rezygnacja z powigzania stosowania obnizonej stawki akcyzy z tytutu produkcji piwa na terytorium kraju
z koniecznoscig posiadania certyfikatu matego producenta;

e uregulowano sytuacje zastosowania obnizonych stawek akcyzy na terytorium kraju przy nabyciu
wewnatrzwspolnotowym piwa (wyprodukowanego przez zagranicznego matego producenta), gdy wymoég
posiadania certyfikatu nie wynika z przepisow prawa krajowego panstwa UE, w ktédrym piwo zostato
wyprodukowane (samocertyfikacja, o ktérej mowa w art. 23a ust. 2 ww. dyrektywy Rady 92/83/EWG); ;

e pozostate zmiany majg w tym zakresie charakter doprecyzowujacy.

Wprowadzana jest regulacja, na mocy ktdrej na zasadzie wzajemnosci bedzie wystepowata mozliwosé stosowania
zwolnienia od akcyzy przez uprawnionych cztonkdw personelu dyplomatycznego obcych placéwek
dyplomatycznych i organizacji miedzynarodowych w przypadku odstgpienia przed uptywem 3 lat samochodu
osobowego nabytego lub zaimportowanego uprzednio ze zwolnieniem od akcyzy przez te osoby, w sytuacji gdy
bedzie to uzasadnione okolicznosciami zwigzanymi z wazinym interesem stuzby, dotyczacymi przesiedlenia
uprawnionego cztonka personelu dyplomatycznego w celu podjecia pracy w innym parnistwie.

W celu wyeliminowania probleméw w stosowaniu § 32 ust. 1 pkt 5 wraz § 32 ust. 2 pkt 2 lit. b zostato dokonane
rozdzielenie limitdw zwolnienia przystugujgcego uprawnionym cztonkom Dowddztwa Sojuszniczego od limitu
przystugujgcego na uzytek cztonka rodziny uprawnionego cztonka Dowddztwa Sojuszniczego, bedacego w wieku
upowazniajgcym do prowadzenia pojazddw zgodnie z przepisami prawa Rzeczypospolitej Polskiej, w dowolnym
momencie, tj. ktéry ukonczyt 18 rok zycia.

W tresci przepisdOw zostanie przywotane nowe rozporzadzenie Komisji (UE) 2022/1637 z dnia 5 lipca 2022 r.
ustanawiajgce zasady stosowania dyrektywy Rady (UE) 2020/262 w odniesieniu do stosowania dokumentow
w kontekscie przemieszczania wyrobdéw akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy i przemieszczania
wyrobéw akcyzowych po dopuszczeniu do konsumpcji oraz okreslajgce formularz, ktéry nalezy stosowad
w odniesieniu do $wiadectwa zwolnienia.

Zmiana wzoru zaswiadczenia stwierdzajgcego zwolnienie od akcyzy samochodu osobowego stanowigcego zatgcznik
1 do rozporzadzenia w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego, ktéra polega na dodaniu w czesci B ,,Podstawa
prawna zwolnienia lub informacja o warunku zwolnienia” w pkt 6 ,,Informacja o warunku zwolnienia od akcyzy i
dniu, od ktdrego ten warunek ma zastosowanie” ppkt. 5, w ktérym zostat uwzgledniony warunek zwolnienia od
akcyzy dla przypadku, gdy samochdéd nie zostanie sprzedany, wynajety lub oddany do korzystania na podstawie
umowy o podobnym charakterze osobo trzecim. Taki nieograniczony czasowo warunek wystepuje w § 43 ust. 3
rozporzadzenia.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W zakresie:

pkt 1i3 - materia ta jest zalezna wytgcznie od decyzji zainteresowanych panstw

pkt 2 — (dane Komisji Europejskiej)

e panstwa cztonkowskie, ktére przewidujg wydawanie certyfikatow: AT, BG, CY, CZ, DE, HU, IT, LT, LU, LV, MT,
RO, SE, SK.

e panstwa cztonkowskie, ktére przewidujg samocertyfikacje, o ktérej mowa w art. 23a ust. 2 dyrektywy Rady
92/83/EWG: BE, EE, ES, IE, FI, NL.

e panstwa cztonkowskie, ktore przewidujg zaréwno wydawanie certyfikatéw jak i samocertyfikacje: DK, EL, FR,
HR, PT, SI..




4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Jednostki samorzadu Trudna do oszacowania Brak Bezposrednie — beneficjenci
terytorialnego oraz zwolnienia od akcyzy
jednostki organizacyjne zobowigzani do spetnienia
jednostek samorzgdu warunkéw tego zwolnienia
terytorialnego
Cztonkowie personelu Trudna do oszacowania Brak Bezposrednie — beneficjenci

wszystkich obcych
placowek
dyplomatycznych i
organizacji
miedzynarodowych, ktére
majq siedzibe w Polsce

zwolnienia od akcyzy
zobowigzani do spetnienia
warunkéw tego zwolnienia

Urzedy skarbowe, urzedy
celno-skarbowe i izby
administracji skarbowe;j

16 izb administracji
skarbowej i 44 urzedy
skarbowe wiasciwe dla
podatku akcyzowego i 16
urzeddéw celno-skarbowych

Rozporzadzenie Ministra
Finanséw i Rozwoju z dnia
21 lutego 2017 r. w
sprawie wtasciwosci
urzeddéw skarbowych i izb
administracji skarbowej w
zakresie akcyzy (Dz. U.
poz. 371).
Rozporzadzenie Ministra
Rozwoiju i Finanséw z dnia
24 lutego 2017 r. w
sprawie terytorialnego
zasiegu dziatania oraz
siedzib dyrektordw izb
administracji skarbowej,
naczelnikow urzedow
skarbowych i naczelnikéw
urzeddw celno-
skarbowych oraz siedziby
dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej

Bezposrednie - koniecznosé
zapewnienia obstugi
administracyjnej

Niezalezne, male browary

Ok. 236 podmiotow (dane
te przyjeto na podstawie
danych z 2021r.)

MF- dane dostarczone
przez IAS

Bezposrednie — utatwienia dla
producentéw w uznawaniu ich
statusu jako niezaleznych,
matych browarow (bez
koniecznosci wydawania
certyfikatow w celu
skorzystania ze stawki
preferencyjnej na terytorium
Polski)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Przepisy rozporzadzenia nie dotyczg problematyki objetej zakresem dziatania Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu

Terytorialnego, dlatego projekt nie bedzie wymagat skierowania do opinii w tym zakresie.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga uzgodnienia z organami oraz instytucjami Unii Europejskie;.

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin Pracy Rady Ministrow
(M.P. 22022 r. poz. 348), projekt rozporzadzenia jednoczesnie z przekazaniem do uzgodnien miedzyresortowych zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzgdowy Proces Legislacyjny (www.rcl.gov.pl).

6. Woplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

o [ 1t [ 2 [ 3 [ a5 [ 6 [ 7 8] 9 [ 10]:gem




e
(0-10)

Dochody ogétem bd bd bd bd Bd bd bd Bd bd bd bd bd
budzet paistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ST bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd
budzet paristwa bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogétem bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd
budzet paristwa bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd
ST bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrédta finansowania

Projektowana regulacja bedzie miata wptywu na wydatki sektora finanséw publicznych. Przy czym

brak jest danych pozwalajgcych na oszacowanie wielkosci kwot podatku akcyzowego

podlegajacych zwolnieniu.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zZrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 10 tgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0
(w min zt, $rednich
cenystate z ...... przefnlsiqbiorstw
r) rodzina, obywatele 0

oraz gospodarstwa

domowe

osoby 0

niepetnosprawne i
osoby starsze

W ujeciu
niepienieznym

duze przedsiebiorstwa

Nie bedzie miato wptywu na sytuacje spoteczng i ekonomiczng
przedsiebiorstw.

sektor mikro-, matych i
Srednich
przedsiebiorstw

Bedzie miato wptyw na sytuacje ekonomiczng jednostek samorzadu

terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych.

Wywrze pozytywny wptyw na dziatalno$¢ mikro-, matych i sSrednich

przedsiebiorstw — w zakresie odstgpienia od wymogu posiadania certyfikatu
dla krajowych matych browaréw w celu skorzystania ze stawki obnizonej na

terytorium kraju.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Nie bedzie miato wptywu na sytuacje spoteczng i ekonomiczng rodziny, osoby

niepetnosprawne i starsze.




Niemierzalne Brak

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

|:| nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli [ nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwiekszenie liczby dokumentéw
[X] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
|:| inne: |:| inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ]nie
X nie dotyczy

Komentarz: W przypadku produkcji krajowej napojéw alkoholowych zrezygnowano z powigzania stawki obnizonej
stosowanej na terytorium kraju z posiadaniem certyfikatu matego producenta.

9. Woplyw na rynek pracy

Zakres projektowanej nowelizacji nie wptynie na rynek pracy.

10. Wptyw na pozostate obszary

[ ] $rodowisko naturalne [ ] demografia [ ]informatyzacja
X sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie paristwowe [ ] zdrowie
[ ] sady powszechne, [ ]inne:

administracyjne lub wojskowe

Zmiana rozporzadzenia w zakresie energii elektrycznej bedzie miata wptyw na bardziej
Omdéwienie wptywu intensywny rozwdj wykorzystywania instalacji dla celéw produkcji energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet energii, a tym samym na rozwdj rynku prosumentow energii elektrycznej.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r., z wyjgtkiem:
1) § 1 pkt 5i 7, ktére wchodzg w zycie z dniem 13 lutego 2023 r.,

2) § 1 pkt 4i 6, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 kwietnia 2023 r.,

3) § 1 pkt 9, ktory wehodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2023 r.

12,

Nie jest przewidziana ewaluacja projektu. Tym samym nie przewiduje sie stosowania miernikéw dla tej ewaluacji.

13. Zataczniki (istotne dokumenty zrédtowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




