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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Negatywny wplyw zmiany kursu walut obcych na rynek kredytow mieszkaniowych w Polsce, w tym poprzez
zmniejszenie mozliwosci terminowej splaty kredytdéw mieszkaniowych w walucie obcej przez polskich obywateli, jak
roOwniez materialne koszty ponoszone przez instytucje finansowe z uwagi na szereg zawieranych ugod, dotyczacych
umorzenia kredytow mieszkaniowych w walucie obce;j.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia zwolni kredytobiorcow bedacych osobami fizycznymi z obowigzku zaplaty
podatku dochodowego od os6b fizycznych od kwot wierzytelnosci umorzonych przez kredytodawce z tytutu
zaciagnigtego przed dniem 15 stycznia 2015 r. kredytu na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, jesli kredyt dotyczy
jednej inwestycji mieszkaniowej i kredytobiorcy nie skorzystali z umorzenia wierzytelnosci z tytulu kredytu
mieszkaniowego przeznaczonego na inng inwestycje mieszkaniowa. Zwolnienie obejmie réwniez przychody z tytutu
zaptaty kwoty kredytu zaciagnictego przed dniem 15 stycznia 2015 r. na cele mieszkaniowe i zabezpieczonego
hipotecznie, ponizej jego wartoSci nominalnej w zwigzku z zastosowaniem przez kredytodawce ujemnych stop
referencyjnych.

Konsekwencja wydania przedmiotowego rozporzadzenia bedzie brak obowiazku przekazywania przez kredytodawcow
kredytobiorcom oraz wtasciwym dla kredytobiorcow urzedom skarbowym informacji PIT-11 o wysokosci osiagnietego
za ich posrednictwem przychodu z innych zrédet.

W przypadku podatnikow podatku dochodowego od 0séb prawnych przedmiotowe rozporzadzenie pozwoli im na
odliczenie od dochodow kwot stanowigcych réwnowarto$§¢ umorzonych wierzytelnosci z tytutu kredytow, od tej czesci
kapitatu, od ktdrej nastepuje zaniechanie poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Trudno poréwnywac rozwigzanie przyjete w Polsce zwigzane z wyeliminowaniem negatywnych skutkow zmiany kursu
walut obcych dla kredytobiorcow, ktorzy zaciggneli kredyty mieszkaniowe w walutach obcych, z przyjetymi w innych
krajach UE.

W Polsce wybrano rezygnacje z poboru podatku dochodowego od osob fizycznych jako rozwigzanie wspomagajace
kredytobiorcow, ktdrzy na skutek zmian kursow walut obcych znalezli si¢ w trudnej sytuacji 1 ktorym kredytodawcy
umorzyli czes¢ wierzytelnosci z tytutu zaciggnietych kredytow mieszkaniowych, a takze kredytobiorcow, u ktorych na
skutek zastosowania przez banki ujemnych stop procentowych powstal przychod w zwigzku z obnizeniem si¢
zobowigzania ponizej jego warto$ci nominalnej (nalezno$ci gtdwnej).

Co do innych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, s dostepne informacje na temat ogélnych rozwigzan w zakresie
kredytow frankowych (zgodnie ze zwi¢ztym podsumowaniem nizej), z jedynie cze$ciowymi danymi na temat przyjetych
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rozwigzan w zakresie podatkow dochodowych.

Na Wegrzech interwencja panstwa, na mocy ustawy przyjetej przez wegierski parlament, polegala na przewalutowaniu
kredytow na forinta wedlug sztywnego kursu z potowy listopada 2014 r. Jednoczesnie banki zmniejszyty o 15-20%
zadhluzenie klientow, jednorazowo odpisujac im od dtugu spread walutowy, ktory pobieraly od dnia zaciagnigcia kredytu.

W Chorwacji zdecydowano si¢ na umozliwienie kredytobiorcom przewalutowania ,.kredytow frankowych”. Banki
zostaty obcigzone kosztami przewalutowania kredytow na euro, przy czym umozliwiono odliczenie powstatych kosztow
od dochodéw bankéw. Przewalutowania dokonano przy zastosowaniu kursow z dnia zawarcia umowy kredytowej i
historycznej marzy dla ,,eurowych” kredytow. Ewentualne nadptaty kredytobiorcow (bytych ,.frankowiczéw”), zaliczono
na poczet przysztych rat.

Takze w Serbii, w 2019 roku uchwalono ustawe umozliwiajacg kredytobiorcom przewalutowanie kredytow hipotecznych
zaciggnietych w CHF na EUR, wedtug kursu z dnia zawarcia umowy.

W Rumunii réwniez przygotowano rozwigzania dotyczace przewalutowania ,.kredytow frankowych” na kredyty w
rumunskiej walucie po kursie z dnia zaciagnigcia kredytu. Koszty przewalutowania kredytow poniosg banki.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrodto danych

Oddziatywanie

Kredytobiorcy bedacy
osobami fizycznymi,
ktorzy zaciggneli kredyty
mieszkaniowe

w tym:

kredytobiorcy bedacy
osobami fizycznymi,
ktorzy zaciagneli kredyty
w CHF

Ok. 3,9 mln oséb

Ok. 0,8 mln oséb

Zwiazek Bankow Polskich

Zwigzek Bankoéw Polskich

Zwolnienie z poboru podatku
dochodowego od 0sob
fizycznych od:

e umorzonych przez
kredytodawcow
wierzytelno$ci z tytutu
zaciggnigtych kredytow
mieszkaniowych oraz

e przychodu powstalego na
skutek sptaty kredytu
ponizej jego wartosci
nominalnej w zwigzku z
zastosowaniem przez banki
ujemnych stop
procentowych.

Kredytodawcy — podatnicy
podatku dochodowego od
0s0b prawnych

65 (w przypadku
bankdw, w tym
bankow krajowych
oraz oddziatow
instytucji kredytowych
1 bankow
zagranicznych)

Komisja Nadzoru
Finansowego (dane miesi¢czne
sektora bankowego na dzien
31.07.2022r.)

Odliczenie od dochodu
rownowartos$ci umorzonych
wierzytelnosci z tytutu
kredytow mieszkaniowych, od
tej czesci kapitatu, od ktorej
nastgpuje zaniechanie poboru
podatku dochodowego od 0séb
fizycznych.

20 (w przypadku Informacja Komisji Nadzoru
spotdzielczych kas Finansowego o sytuacji
oszczednosciowo- spoldzielczych kas
kredytowych) oszczednosciowo-kredytowych
w Il kwartale 2022 r.
502 (w przypadku Informacja Komisji Nadzoru
bankow Finansowego o sytuacji
spotdzielczych) bankoéw spotdzielczych i
zrzeszajacych
po Il kwartale 2022 r.
Jednostki samorzagdu wszystkie Zaniechanie poboru podatku

terytorialnego

dochodowego spowoduje
zmniejszenie dochodow tych
jednostek.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa® oraz stosownie
do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw?, projekt
rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany w ramach konsultacji spotecznych do Zwigzku Bankéw Polskich (ZBP),
Krajowej Spoétdzielczej Kasy OszczednoSciowo-Kredytowej oraz Krajowego Zwigzku Bankow Spoétdzielczych,
Konfederacji ,,Lewiatan”, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Izby Pracodawcow Polskich, Krajowej Izby
Gospodarczej, Bussines Centre Club.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania takze przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego,
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, Pierwsza Prezes Sadu Najwyzszego, Komisje Wspolng Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego (KWRSIT).

Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania zostang przedstawione w raporcie z konsultacji
publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z 2022 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

o9 | awa | 2095 | owe | 2097 | aws | o090 | oo | oost | ooz | aoas | Lacemie (0-10)
Dochody ogotem -508 | -480 -988
budzet panstwa -392 | -370 -762
JST -116 | -110 -226
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogolem -508 | -480 -988
budzet panstwa -392 | -370 -762
JST -116 | -110 -226

pozostate jednostki (oddzielnie)

Przepisy proponowanego aktu normatywnego wpltywaé beda jedynie na strong dochodowa
jednostek sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego, nie ich strong wydatkowsa.

Skutki tych rozwigzan nie wplyng na obnizenie planowanych dochodow sektora finansow
publicznych z tytulu podatku dochodowego od o0séb fizycznych. Nie zakladano bowiem
wzrostu dochodéw sektora publicznego w zwiazku z opodatkowaniem dochodow (przychodow)

, 0s6b fizycznych bedacych przedmiotem tego rozporzadzenia.
Zrédia finansowania o o ) ) ) ) )
Zaréwno ZBP jak i Urzad Komisji Nadzoru Finansowego zgodnie wskazujg, ze zaniechanie

poboru podatku od kwot umorzonych w ramach zawartych ugdd stanowi silny bodziec
sktaniajacy obie strony do skorzystania z tego instrumentu na warunkach zaproponowanych
przez Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego. Co za tym idzie, rezygnacja z
przedmiotowego rozporzadzenia moglaby znacznie ograniczy¢ zainteresowanie instytucji
oferujacych kredyty na cele mieszkaniowe, jak i ich klientow poszukiwaniem konsensu poprzez
przewalutowanie umowy kredytowej w drodze ugody.

Y Dz. U. 22017 r. poz. 248.
2 M.P. z 2022 r. poz. 348.




Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Szacowane skutki finansowe dotycza zaniechania poboru podatku dochodowego od dochodow
(przychodéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

Podstawe do oszacowania prezentowanych kwot stanowily dane Zwigzku Bankéw Polskich w
zakresie:

- prognozowana warto§¢ umorzen wierzytelnosci z tytulu hipotecznych kredytéw
mieszkaniowych w 2022 r. i 2023 r. odpowiednio w kwotach: 2,8 mld zt i 2,7 mld z,

- wartos¢ $wiadczen powstatych w 2022 r. i 2023 r. z tytulu ujemnego oprocentowania uméow
kredytowych na cele mieszkaniowe estymowana na kwote 0,4 min zt.

Przedstawione dane liczbowe dotyczace prognozowanych warto$ci umorzen zostaly dokonane
W oparciu o zagregowane informacje otrzymane przez Zwigzek Bankow Polskich od bankow
dziatajacych na polskim rynku w segmencie walutowych kredytéw mieszkaniowych.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rzeczywiste fiskalne skutki funkcjonowania rozporzadzenia w
konteks$cie kwestii kredytoéw walutowych sg zalezne od poziomu adaptacji programéw ugod.

Przedstawiony szacunek odnosi si¢ wilacznie do spodziewanego zmniejszenia wplywow
budzetowych z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych. Nie szacowano wplywu
realizacji programéw ugodowych na wplywy z tytulu podatku dochodowego od oséb
fizycznych. Wptywy z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych w zwigzku z
umorzeniem kredytéw hipotecznych nie byty bowiem dotychczas zaktadane i budzetowane.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 508 480 988
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln zh, s’rednigh .
ceny state z prze@sm;blorstw
20221)) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i

$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Rozporzadzenie bgdzie mialo pozytywny wplyw na rodzing, obywateli i

finansowych w portfelach podatnikow.

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Informacje w tym zakresie w czesci 6.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej [] nie

tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy

gospodarstwa domowe Oraz na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a
takze 0s6b z niepelnosprawnosciami, w zwigzku z pozostawieniem $rodkow




X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

W obecnym stanie prawnym na podstawie art. 42a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z p6zn. zm.) podmioty dokonujace wyptaty naleznosci lub $wiadczen osobom
fizycznym, z wyjatkiem dochodow (przychodow) ustawowo zwolnionych od podatku oraz dochodow, od ktorych na
podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku, od ktérych nie majg obowigzku poboru zaliczki
na podatek, sa obowigzane sporzadzi¢ informacj¢ PIT—11. Informacj¢ te nalezy przekaza¢ naczelnikowi urzedu
skarbowego wiasciwemu wedlug miejsca zamieszkania podatnika (w terminie do kofca stycznia nastepnego roku
podatkowego) oraz podatnikowi (w terminie do konca lutego nastgpnego roku podatkowego).

Po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia na kredytodawcach nie bedzie spoczywal obowigzek wystawienia
informacji PIT-11, jak rowniez przekazania jej podatnikowi oraz wiasciwemu dla podatnika naczelnikowi urzedu
skarbowego.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe (] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [] inne:

lub wojskowe

Oméwienie wpt Projekt rozporzadzenia nie wptywa na wymienione obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowany akt normatywny ma wejs¢ w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
Wykonanie aktu nastapi z chwila jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zaniechanie poboru podatku dochodowego jest instrumentem z dziedziny finansowej, ktory ma niwelowac¢ negatywne
skutki finansowe dla kredytobiorcoOw zwigzane m.in. ze zmiang kursu walut obcych majgcych wptyw na rynek kredytow
mieszkaniowych w Polsce.

Ewaluacja ex-post nie jest zasadna w sytuacji, gdy rozwigzanie ma mie¢ charakter przejSciowy, incydentalny i nie
bedzie mialo charakteru systemowego stosowanego w dtugim okresie.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




