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1. Jakiproblem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 28 kwietnia
2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1079). Celem projektowanego rozporzadzenia jest uregulowanie udzielania calosci pomocy publicznej
w projektach wspotfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach VII priorytetu
,Kultura” Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027, zwanego dalej:
,Programem FENIKS 2021-2027”, na podstawie art. 53 rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajacego niektore formy pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pdézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem Komisji (UE)
nr 651/2014”.

Dotychczas udzielanie przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego pomocy publicznej ze srodkéow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego regulowalo rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 28
marca 2017 r. w sprawie udzielania pomocy na kultur¢ i ochron¢ dziedzictwa kulturowego w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (Dz. U. poz. 710). Rozporzadzenie to okreslalo szczegdlowe
przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy w projektach finansowanych ze $rodkéw VIII osi priorytetowe;j
Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwdj zasobdéw kultury Programu Operacyjnego , Infrastruktura i Srodowisko na
lata 2014-2020”, na podstawie art. 53 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

W obecnej sytuacji prawnej, kiedy zakontraktowano $rodki z programéw operacyjnych finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w perspektywie finansowej UE 2014-2020, a rozpoczgla si¢ realizacja nowych
programéw operacyjnych na okres 2021-2027, minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego
jest obowigzany zapewni¢ takze zgodno$¢ przyznawanego przez siebie wsparcia finansowanego, W ramach Programu
FENIKS 2021-2027, z obowigzujgcym prawem. W zwigzku z powyzszym niezbedne jest wydanie aktu prawnego
regulujacego zasady udzielania ww. pomocy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narze dzia inte rwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektowanego rozporzadzenia jest ustanowienie programu pomocowego dla projektow w obszarze kultury
realizowanych ze §rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach VII priorytetu ,,Kultura” Programu
FENIKS 2021-2027, w oparciu o art. 53 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014. Wejscie w zycie niniejszego
rozporzadzenia pozwoli na udzielanie pomocy publicznej bez koniecznosci notyfikacji tej pomocy Komisji Europejskiej.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szcze gélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 obejmuje caly sektor kultury we wszystkich panstwach czlonkowskich UE.
Rozporzadzenie to nie okresla formy, jaka powinien przybra¢ srodek pomocy (program pomocowy) wylaczony na jego
podstawie, pozostawiajac decyzje w tej sprawie panstwom czlonkowskim. Rozporzadzenie Rady nr 659/1999 z dnia 22
marca 1999 ustanawiajgce szczegdtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 83 z 27.03.1999, str. 1, z p6zn.
zm.) w art. 1 lit. d definiuje program pomocowy jako ,.kazde dziatanie, na ktorego podstawie, bez dalszego wprowadzania
w zycie wymaganych $rodkéw, mozna dokona¢ wyplat pomocy indywidualnej na rzecz przedsiebiorstw okreslonych w
ustawie w sposob ogdlny i abstrakcyjny oraz kazde dzialanie, na ktorego podstawie pomoc, ktora nie jest zwigzana z




konkretnym projektem, moze zosta¢ przyznana jednemu lub kilku przedsigbiorstwom na czas nieokreslony ilub w
nieokreslonej kwocie”. W Polsce na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach pomocy
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743oraz z 2022 r. poz. 807.) przyjeto, ze sSrodek pomocy musi mie¢ range aktu prawnego.
W pozostalych krajach UE jest to rzadkos$¢, srodek pomocy jest wydawany w formie regulaminow czy wytycznych. W
perspektywie finansowej UE 2014-2020 na podstawie art. 53 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 m.in. nastepujace
kraje przyjely programy pomocowe:

Belgia - 6 JULI 2012 - Decreet houdende het Vlaams cultureel-erfgoedbeleid; Decreet houdende bescherming van het
roerend cultureel erfgoed van uitzonderlijk belang (B.S.14/03/2003); Decreet betreffende de amateurkunsten; Decreet
betreffende het sociaal-cultureel volwassenenwerk; Decreet houdende flankerende en stimulerende maatregelen ter
bevordering van de participatie in cultuur, jeugdwerk en sport; Decreet betreffende de ondersteuning van de circuskunsten
in Vlaanderen;

Czechy - Finan¢ni podpora Plzefiského kraje nositelim projektt Plzeni - Evropské hlavni mésto kultury 2015;

Holandia - Subsidieverordening Waddenfonds 2014 (hoofdstuk 5.2 DG Comp);

Niemcy - Biirgschaften des Landes Niedersachsen;

Wiochy - Disposizioni attuative per la valorizzazione del patrimonio culturale conservato negli istituti e luoghi della cultura

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddzialywanie

Instytucje kultury 15306" Sprawozdawczo$¢ FEnIKS Zapewnienie mozliwosCi
korzystania z dofinansowania
na  ochrong i  rozwdj
dziedzictwa kulturowego ze
$rodkow polityki spdjnosci w
latach 2021-2027

Szkoty artystyczne | 398 Sprawozdawczo$¢ FEnIKS Zapewnienie mozliwosci
prowadzone i nadzorowane korzystania z dofinansowania
przez MKIDN na  ochrong i  rozwdj

dziedzictwa kulturowego ze
srodkow polityki spdjnosci w
latach 2021-2027

Szkoty artystyczne | 193 Sprawozdawczo$¢ FEnIKS Zapewnienie mozliwosci

prowadzone przez korzystania z dofinansowania

jednost_ki samorzadu na ochrone i rozwoj

Ferytorla]nego oraz dziedzictwa kulturowego ze

jednostki samorzagdu na , , e e o,

rzecz szkol artystycznych $rodkow polityki spdjnosci w
latach 2021-2027

Uczelnie artystyczne | 19 Sprawozdawczo$¢ FEnIKS Zapewnienie mozliwosci

nadzorowane przez korzystania z dofinansowania

MKIDN na  ochrong i  rozwdj
dziedzictwa kulturowego ze
srodkow polityki spojnosci w
latach 2021-2027

Koscioly i zwiazki | 175° Sprawozdawczo$¢ FEnIKS Zapewnienie mozliwosci

wyznaniowe korzystania z dofinansowania
na  ochrong i  rozwdj
dziedzictwa kulturowego ze
srodkow polityki spojnosci w
latach 2021-2027

Jednostki samorzadu | 28073 Sprawozdawczo$¢ FEnIKS Zapewnienie mozliwosci

I Warto$¢ za GUS ,Kultura 2021". Obejmuje teatry, teatry muzyczne, filharmonie, orkiestry, chory, zespoly pie$nii tafica, muzea
(facznie z oddzialami) i instytucje paramuzealne, biblioteki i placowki biblioteczno-informacyjne, galerie i salony sztuki, centra
kultury, domy kultury, o$rodki kultury, kluby i §wietlice oraz kina state

2 Stan na 25 kwietnia 2022 r.

8 Stan na 1.01.2022 r. Nie uwzgledniono miast na prawach powiatow




terytorialnego korzystania z dofinansowania
na  ochrong i rozwdj
dziedzictwa kulturowego ze
srodkow polityki spdjnosci w
latach 2021-2027

Organizacje pozarzadowe 11800* Sprawozdawczo$¢ FEnIKS Zapewnienie mozhwosci
korzystania z dofinansowania
na  ochrong i  rozwdj
dziedzictwa kulturowego ze
$rodkow polityki spdjnosci w
latach 2021-2027

Przedsigbiorstwa 3 Sprawozdawczo$¢ FEnIKS Zapewnienie mozliwosci
zarzadzajace obiektami korzystania z dofinansowania
wpisanymi - na Liste na  ochrone i  rozwdj
dziedzictwa Swiatowego, o dziedzictwa  kulturowego ze

ktérej mowa w art. 11 ust. , , o e
2 Konwencji w sprawie srodkow polityki spojnosci w

ochrony Swiatowego latach 2021-2027
dziedzictwa kulturalnego i
naturalnego, przyjctej w
Paryzu dnia 16 listopada
1972 r. przez Konferencje
Generalng Organizacji
Narodéw  Zjednoczonych
dla Wychowania, Nauki i
Kultury (Dz. U. z 1976 .
poz. 190) Ilub obiektami
uznanymi przez Prezydenta
RP za Pomniki Historii

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwaniai podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie zostatl skierowany do konsultacji publicznych. Takie podejScie nie stoi w sprzeczno$ciz waznym
interesem spotecznym, poniewaz projektowana regulacja wynika z konieczno$ci wydania przez Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego aktu prawnego, regulujgcego zasady udzielania pomocy publicznej na projekty w sektorze
kultury wspoétfinansowane ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w latach 2021-2027.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 .
poz. 248) oraz z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), projektowane rozporzadzenie zostato udostepnione w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisic Rzadowy Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie Informaciji
Publicznej na stronie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Informacja w zakresie zgloszen w trybie przepisow o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zostanie
przedstawiona po zakonczeniu etapu uzgodnien mi¢dzyresortowych.

Projektowane rozporzadzenie zostanie przekazane do zaopiniowania Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéow, ktérego opinia jest niezbg¢dna w przypadku projektow aktow prawnych w zakresie prawa pomocy
publicznej, zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 743, zpozn. zm.).

Ze wzgledu na fakt, ze warunki skorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego ze §rodkéw Programu FEnIKS 2021 -
2027 okreslone zostaly w samym Programie, przyjetym przez Komisj¢ Europejska w dniu 6 pazdziernika 2022 r., i nie
podlegaja dalszym negocjacjom, a projektowana regulacja nie naklada na jednostki samorzadu terytorialnego dodatkowych
obcigzen, a jedynie umozliwia Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego udzielanie pomocy publicznej bez
koniecznos$ci zglaszania do Komisji Europejskiej pojedynczych przypadkéw udzielania pomocy w ramach Programu, nie
jest planowane przekazanie projektowanego rozporzadzenia do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu

4 Dana za 2020 r. — dane GUS. Ogdélem dzalalo 95,2 tys. organizacji non-profit, z czego ok. 12,4% jako dzialalno$¢ statutowg
deklarowato kulture
5 Kopalnia Soli Wieliczka S.A., Kopalnia Soli Bochnia Sp. z 0.0., Wroctawskie Przedsigbiorstwo Hala Ludowa Sp.z 0.0.




Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finans 6w publicznych

(cenystate z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mlin zi]

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, VII priorytet ,,Kultura” Programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027
. Budzet panstwa w cz. 24 — kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, ktorej dysponentem

jest Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie przyniesie innych skutkéw dla budzetu
panstwa niz wynikajace z warunkow okreslonych w Programie FEnIKS 2021-2027, w tym
okreslonych w Szczegdélowym Opisie Priorytetow Programu FENnIKS 2021-2027, w czgsci
dotyczacej VII priorytetu ,,Kultura”. Wydanie projektowanego rozporzadzenia pozwoli na realizacje
w ramach Programu FEnIKS 2021-2027 projektéw z sektora kultury, ktore mogg zosta¢ objcte
pomoca publiczng w ramach ww. Programu.

Zgodnie z warunkami Programu FEnIKS 2021-2027, z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na priorytet VII , Kultura” przeznaczono $rodki w kwocie ogétem 600 000 000 euro,
z czego 35,3 min euro zagwarantowano dla Mazowsza, 70,59 min euro dla regionéw przejsciowych,
a 494,11 min euro dla pozostalych 13 wojewodztw slabiej rozwinigtych. Pozostale §rodki w
wysokosci 31,77 min euro dla Mazowsza, 25,71 min euro dla regiondéw przejsciowych i 74,11 min
euro dla regiondéw stabiej rozwinigtych stanowiwkiad krajowy.

Wydatki, z wylgczeniem $rodkoéw z rezerw celowych ujetych w ustawie budzetowej na realizacje
projektow w ramach budzetu S$rodkoéw europejskich, zostang poniesione w ramach limitu
przewidzianego w ustawie budzetowej, bez koniecznosci ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z
budzetu panstwa w roku wejScia w zycie ustawy oraz w latach kolejnych.

Dotychczas na poziomie krajowym Polska wdrazata $rodki zagraniczne na dziatalno$¢ kulturalng w
nastgpujacej wysokosci:

- w ramach polityki spojnoscidla Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko”:

a) w latach 2007-2013, XI priorytet Kultura i dziedzictwo kulturowe — blisko 489,97 min euro z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

b) w latach 2014-2020, VIII o$ priorytetowa Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozw 6j zasobow
kultury —ponad 467 min euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

- w ramach Mechanizméw Finansowych - Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego:

a) w latach 2004-2009, Priorytet 3 Ochrona europejskiego dziedzictwa kulturowego — 87,9 min
euro; Fundusz Wymiany Kulturalnej — 9,5 min euro,

b) w latach 2009-2014, Program Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego — 70,2 min
euro; Program Promowanie réznorodno$ci kulturowej i artystycznej— 11 min euro,

c¢) w latach 2014-2021, Program Kultura 75 min euro.

Wydatkowanie $srodkow odbywa¢ si¢ bedzie na zasadach wynikajacych z ustawy z dnia 28 kwietnia
2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkow europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.).




7. Wplyw na konkurencyjnos ¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$ ¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian

1 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, malych i
(w min 74, érednigh .
ceny stale z prze(_ism;blorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia pozwoli na poprawe dostepu
niepieni¢znym duzych przedsicbiorstw, zarzadzajacych obiektami znajdujacymi sie na LiScie
dziedzictwa §wiatowego, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2 Konwencji w sprawie
ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjetej w Paryzu
dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencje Generalng Organizacji Narodow
Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury lub obiektami uznanymi przez
Prezydenta RP za Pomniki Historii do $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach VII priorytetu ,,Kultura” Programu FEnIKS
2021-2027.
sektor mikro-, matych i | WejScie w zycie projektowanego rozporzadzenia pozwoli na poprawe dostepu
éredni(;h. matym i $rednim przedsigbiorstwom do $rodkow Europejskiego Funduszu
przedsigbiorstw Rozwoju Regionalnego w ramach VII priorytetu ,,Kultura” Programu FEnIKS
2021-2027.
rodzina, obywatele oraz | Pomoc udzielana na rozwdj infrastruktury kultury oraz ochron¢ dziedzictwa
gospodarstwa domowe | kulturowego przyczyni sie do wzmocnienia wplywu kultury na rozwoj
gospodarczy, rozwdj spolecznych i mnowacje spoleczne, m.in. poprzez
likwidacje barier w dostepie do kultury dla oséb wykluczonych, wzrost liczby
odwiedzajacych oraz tworzenie nowych miejsc pracy. W konsekwenciji
wspierane dzialania przyczynig sie do wzrostu kompetencji kulturalnych,
jednocze$nie prowadzac do rozwoju jednostek i catego spoteczenstwa. Dzialanie
w tym obszarze przyczyniaja si¢ do poprawy dobrostanu spoleczenstwa, a takze
przyczyniajg si¢ do walki z wykluczeniem spofecznym. Obcowanie z kulturg
przyczynia si¢ do wzrostu $wiadomosci i podniesienia poziomu intelektualnego
spofeczenstwa, wplywa na podniesienie jakos$ci zycia oraz przyczynia si¢ do
budowania tozsamoscii integracji spofeczne;.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Raport ET

Komunikat

Konkluzje
Dotychcza

O 8/2020 Unijne inwestycje w obiekty kultury — kwestia wymagajgca lepszego

ukierunkowania dziatan i sprawniejszej koordynacji

Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Nowy Europejski Bauhaus: pigkno,
zréwnowazono$¢, wspdlnota”
Nowy europejski program na rzecz kultury

Rady w sprawie planu prac w dziedzinie kultury na lata 2019-2022
sowe doswiadczenia wynikajace z wdrazania funduszy polityki spdjnosci w

sektorze kultury
Kultura 2021, Gléwny Urzad Statystyczny

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazk éw informacyjnych) wynikajacych z projektu

L] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli X n!e
zgodnosci). [] nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwickszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
X skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydhuizenie czasu na zalatwienie sprawy
[ inne: [ inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizaciji. L] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Projektowana regulacja zmniejsza obcigZenia regulacyjne. Wprowadzone rozwigzanie bedzie stanowilo $rodek pomocy,
na podstawie ktorego bedzie udzielana pomoc do konca okresu jego obowigzywania. Srodek pomocy zostanie zgloszony
do KE, co pozwoli uniknag¢ obowigzku zglaszania do KE kazdego przypadku udzielania pomocy osobno.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo pozytywny wplyw na rynek pracy. Przyczyni si¢ do realizowania projektow,
w ramach ktorych powstang nowe miejsca pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozw¢j regionalny [] mienie pafstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Projektowane rozporzadzenie bedzie obejmowac¢ swym zasiegiem obszar catego kraju. Projekty
kulturalne przyczyniaja si¢ do rozwoju regiondw, zwickszaja ich atrakcyjnos¢ dla potencjalnych
inwestorow, turystow i mieszkancéw. Beda mialy takze pozytywny wplyw na $rodowisko
naturalne m.in. poprzez zastosowanie rozwiazan technicznych/technologicznych, wplywajacych
na efektywno$¢ energetyczng i zmniejszenie kosztow utrzymania budynkéw, zgodnie z
zaleceniami Europejskiego Zielonego tadu.

Omoéwienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Pomoc publiczna bedzie udzielana przez okres obowigzywania rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektowanego rozporzadzenia zostanie dokonana na podstawie ewaluacji wdrazania VII priorytetu
»Kultura” Programu FEnIKS 2021-2027 (zgodnie z planem ewaluacji, opracowywanym przez Instytucj¢ Zarzadzajaca).
Mierniki zastosowane do ewaluacjibeda spdjne z miernikami przyjetymi dla priorytetu dedykowanego sektorowi kultury.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




