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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Nowelizacja ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorow i podsektoréw energochtonnych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1312, z pézn. zm.), zwana dalej ,ustawa”, wprowadzita m.in. zmiang polegajaca na dodaniu
art. 12a i art. 12b, ktoére zobowigzuja podmioty, ktorym zostaty przyznane rekompensaty (W rozumieniu art. 1 ustawy),
bedace podmiotami, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2166) (tj. ktore sg zobowigzane do przeprowadzenia audytu energetycznego na mocy dyrektywy
o efektywnosci energetycznej!, tzw. duzi przedsiebiorcy), do spetnienia obowigzku wdrozenia rozwigzah majacych na
celu ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych lub poprawe efektywnosci energetyczne;.

Ustawa przewiduje mozliwo$¢ realizacji tego obowiazku na jeden z przewidzianych w art. 12a ust. 2 sposobow

(alternatywnie):

1)  zrealizowanie przedsiewzi¢¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej wskazanych w ostatnim na dzien
ztozenia wniosku 0 przyznanie rekompensat audycie energetycznym przedsigbiorstwa, o ktorym mowa w art. 36
ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnos$ci energetycznej, lub audycie energetycznym przeprowadzonym
w ramach systemow, o ktorych mowa w art. 36 ust. 2 tej ustawy, dla ktérych okres zwrotu naktadéw nie przekracza
3 lat, albo

2) wykazania, ze w roku kalendarzowym, za ktory zostaly przyznane rekompensaty, co najmniej 30% energii
elektrycznej w odniesieniu do ktorej podmiot ten uzyskal rekompensaty, zostato wytworzone ze zrodet
zapewniajgcych unikniecie emisji gazow cieplarnianych, albo

3)  poniesienie naktadéw finansowych, w wysokos$ci nie mniejszej niz 50% wartosci rekompensat uzyskanych za dany
rok kalendarzowy, na przedsigwzigcia majace na celu ograniczenie emisji gazow cieplarnianych z instalacji
w rozumieniu art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. 0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (Dz. U. z 2021 r. poz. 332, z p6zn. zm.), wobec ktorej podmiot ten jest prowadzacym instalacje,
ponizej majacego zastosowanie wskaznika emisyjnosci, o ktorym mowa w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji
(UE) 2021/447 z dnia 12 marca 2021 r. okres§lajgcym zmienione warto$ci wskaznikow emisyjnosci na potrzeby
przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji na lata 2021-2025 zgodnie z art. 10a ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 87 z 15.03.2021, str. 29) oraz ponizej przypisanej do tego
wskaznika $redniej wartosci 10% najbardziej wydajnych instalacji w 2016 1 2017 r. wskazanej w zatgczniku do
tego rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2021/447.

Ponadto w przypadku realizacji obowigzku poprzez realizacje przedsiewzie¢ wynikajacych z audytu energetycznego
Uznaje si¢, ze w razie braku dalszych zalecen wskazanych w sprawozdaniu z audytu (spetniajagcych warunki dotyczace
okresu zwrotu z inwestycji oraz proporcjonalnosci do kwoty pomocy, o ktéorych mowa powyzej) —warunek ten zostat
spetniony z powodu braku mozliwosci dalszej poprawy efektywnosci energetycznej.

Zgodnie z art. 12b ust. 5 ustawy, minister wlasciwy do spraw gospodarki okre$li, w drodze rozporzadzenia, wzor
sprawozdania, o ktorym mowa w art. 12b ust. 3 pkt 1 ustawy (tj. potwierdzajacego wykonanie obowigzku, o ktorym
mowa w art. 12a ust. 1 ustawy), majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci tego sprawozdania Oraz
ujednolicenia sposobu jego sporzadzania.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia okresla wzor sprawozdania potwierdzajacego wykonanie obowiazku, 0 ktorym mowa w art. 12a
ust. 1 ustawy, uwzgledniajacy przewidziane ustawg mozliwosci wykonania lub uznania za wykonany tego obowigzku.

IDyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 paZdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315z 14.11.2012,
str. 1, z pézn. zm.).




Zastosowanie jednolitego wzoru sprawozdania ulatwi zobowigzanym podmiotom jego sporzadzenie i przedtozenie
zgodnie z wymaganiami. Nalezy wyjasni¢, ze niewykonanie obowigzku, o ktorym mowa w art. 12a ust. 1 ustawy jest
jedng z przestanek zwrotu rekompensat — z tego wzgledu sprawozdanie z wykonania tego obowigzku jest jednym
z kluczowych dokumentéw w sprawach rekompensat.

Konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci tego sprawozdania jest szczegélnie istotna z perspektywy Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki, gdyz to do tego organu beda przedktadane sprawozdania, zgodnie z art. 12b ust. 3 ustawy.

Nie ma mozliwosci zastosowania pozalegislacyjnych rozwigzan dla zrealizowania tego celu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W przypadku innych panstw cztonkowskich UE, w ktorych zostaty wprowadzone rekompensaty, zostaty wydane
stosowne wytyczne do przygotowania wniosku oraz sprawozdawczosci, np. w Niemczech, czy Hiszpanii lub
rozporzadzenia np. we Francji.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorstwa Ok. 200 URE Sktadanie sprawozdan,
uprawnione do sporzadzonych zgodnie z
rekompensat objete ujednoliconym wzorem
obowigzkiem sprawozdania.

przeprowadzenia audytu
energetycznego na mocy

dyrektywy o efektywnosci

energetycznej (tzw. duzi

przedsiebiorcy)

Prezes Urzedu Regulacji 1 Przyjmowanie sprawozdan
Energetyki sktadanych przez zobowigzane

podmioty, sporzadzonych
zgodnie z ujednoliconym
wzorem sprawozdania.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Robocze pre-konsultacje z przemystem energochtonnym (FOEEIG, HIPH, POPIHN, PIPC) prowadzone byty przy okazji
prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o systemie rekompensat dla sektorow i podsektorow energochtonnych
(przyjetej w lutym 2022 r.), ktory przewidywal dodanie upowaznienia do wydania niniejszego rozporzadzenia.
Przedmiotowy projekt rozporzadzenia jest m.in. wynikiem ww. konsultacji dokonanych z podmiotami wykonujacymi
dziatalno$¢ w sektorach i podsektorach energochtonnych, ktore sg uprawnione do otrzymania rekompensat i objetych
obowigzkiem przeprowadzenia audytu energetycznego na mocy dyrektywy o efektywnos$ci energetycznejt.

W ramach konsultacji publicznych projektowane rozporzadzenie zostato skierowane w listopadzie 2022 r. do nastepujacych
podmiotow:

1) Forum Odbiorcéw Energii i Gazu; (FOEEIG),

2) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa (HIPH),

3) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego (POPIHN),

4) Polska Izba Przemystu Chemicznego (PIPC)

oraz w ramach opiniowania do Urzgdu Regulacji Energetyki

z terminem zglaszania uwag 5 dni. Skrocony termin konsultacji i opiniowania wynika z koniecznosci pilnego przyjecia
rozporzadzenia, Ktore ma charakter stricte ,techniczny”, gdyz okre$la wzoér sprawozdania niezbedny do sktadania
sprawozdan przez przedsigbiorstwa, ktore w tym roku otrzymaty rekompensaty. Termin na przedtozenie sprawozdania mija
31 grudnia 2022 r. Ponadto projekt zostal zamieszczony w Biuletynie informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Omowienie wynikow konsultacji publicznych i1 opiniowania zostanie przedstawione w raporcie z konsultacji po
zakonczeniu tych etapow.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia W zycie zmian [mIn z1]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Brak wplywu na sektor finansow publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Brak wptywu na sektor finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i

srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe,

w tym osoby

niepetnosprawne i

0soby starsze
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowane rozporzadzenie, z uwagi na przewidziany w nim wzér Sprawozdania
potwierdzajgcego wykonanie obowigzku, o ktorym mowa w art. 12a ust. 1 ustawy, shizy
umozliwieniu podmiotom obowigzanym, zgodnie z art. 12a ust. 1 ustawy zlozenie sprawozdania
zgodnie z wymaganniami przewidzianymi w ustawie, pozwoli tatwiej uzupelni¢ wlasciwe
sprawozdanie, bedace warunkiem niezb¢dnym do zachowania przyznanych rekompensat,
w zwigzku z tym, ze jedna z przestanek zwrotu rekompensat jest brak wypetienia obowiazku,
0 ktorym mowa w art. 12a ust. 1 ustawy. Bedzie to mie¢ pozytywny wplyw na przedsi¢gbiorstwa,
ktorym zostaty przyznane rekompensaty.

Zgodnie z art. 13 pkt 4 ustawy niewypehienie obowigzku, o ktorym mowa w art. 12a ust. 1
ustawy, stanowi istotne naruszenie warunkéw przyznania pomocy, ktorego konsekwencja jest
zwrot rekompensat. W przypadku nieprzekazania Prezesowi Urzedu Regulacji Eneregetyki
sprawozdania w wyznaczonym terminie zostata ustalona kara w wysokosci 10 000 zt.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Whprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwigkszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:
Z uwagi na Wytyczne w sprawie niektorych srodkow pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu przydziatami emis;ji

gazow cieplarnianych po 2021 r. (Dz. Urz. UE C 317 z 25.09.2020, str. 5) projektowane rozporzadzenie musi
uwzglednia¢ przewidziang w ustawie konieczno$¢ monitorowania tzw. ,,warunkowos$ci” przez panstwa Cztonkowskie
UE. Dotyczy to tylko panstw czlonkowskich UE w ktorych funkcjonuje tzw. ,.system rekompensat”. Odnosi si¢
to do weryfikowania czy podmioty uzyskujace rekompensaty, ktore sa objete obowigzkiem przeprowadzenia audytu
energetycznego w rozumieniu art. 8 dyrektywy o efektywnoSci energetycznej!, jako samodzielnego audytu
energetycznego lub w ramach certyfikowanego systemu zarzadzania energig lub systemu zarzadzania $srodowiskowego,
np. unijnego systemu eckozarzadzania i audytu (EMAS), wywigzuja si¢ z tego obowigzku i spetniajg obowigzek
wdrozenia rozwigzah majacych na celu ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych lub poprawe efektywnosci
energetycznej. Przewidziany wzor sprawozdania umozliwi szybsze sporzadzenie wymaganegO UStawg sprawozdania
i zapewni przejrzysto$¢ podanych w nim danych.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [] inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepiséw projektowanego rozporzadzenia nastgpi z dniem jego wyjscia w zycie, tj. z dniem nastepujgcym po
dniu ogltoszenia. Zgodnie z ustawg podmiot, o ktorym mowa w art. 12a ust. 1 ustawy, w terminie do dnia 31 grudnia
przedktada Prezesowi URE m.in. sprawozdanie sporzadzone zgodnie z wzorem okreslonym w przepisach wydanych na
podstawie ust. 5 wraz z dokumentami lub ich kopiami potwierdzajacymi realizacje tego obowigzku, a pierwsze
sprawozdanie z wykorzystaniem przewidzianego wzoru bedzie sktadane w 2022 r. w zwiagzku z rekompensatami
przyznanymi za rok 2021.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projektowane rozporzadzenie ma charakter ,techniczny” i nie bedzie podlega¢ ewaluacji. Ewaluacji podlega¢ bedzie
znowelizowana ustawa 0 systemie rekompensat dla sektoréw i podsektorow energochtonnych, ktéra zawiera delegacje do
wydania rozporzadzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




