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Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie niektórych ustaw w celu wzmocnienia bezpieczeństwa gazowego państwa w związku z sytuacją na rynku gazu (Dz. U.  poz. 1723)

Nr w wykazie prac: 937


	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Zawarte w art. 7 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie niektórych ustaw w celu wzmocnienia bezpieczeństwa gazowego państwa w związku z sytuacją na rynku gazu (Dz. U. poz. 1723), upoważnienie ustawowe daje możliwość określenia przez ministra właściwego do spraw energii na lata 2022-2023, w drodze rozporządzenia, niższej niż określona w art. 49b ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z późn. zm.), zwanej dalej „uPE”, ilości gazu ziemnego wysokometanowego wprowadzonego do sieci przesyłowej. Minister właściwy do spraw energii określając tę ilość został zobowiązany do wzięcia pod uwagę konieczności zapewnienia ciągłości dostaw paliw gazowych do odbiorców końcowych, znaczenia cen paliw gazowych dla gospodarki i funkcjonowania państwa oraz równoprawnego traktowanie uczestników rynku. 
W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 49b ust. 1 uPE, przedsiębiorstwo energetyczne zajmujące się obrotem paliwami gazowymi jest zobowiązane sprzedawać na giełdach towarowych, na rynku organizowanym przez podmiot prowadzący na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany lub na zorganizowanej platformie obrotu prowadzonej przez spółkę prowadzącą na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej giełdę towarową, nie mniej niż 55% gazu ziemnego wysokometanowego wprowadzonego w danym roku do sieci przesyłowej: w punktach wejścia do krajowego systemu przesyłowego na połączeniach z systemami przesyłowymi innych państw lub siecią gazociągów kopalnianych lub terminalami skroplonego gazu ziemnego.

Zgodnie z projektem rozporządzenia poziom ten zostanie obniżony do 30% w 2022 r. i w 2023 r. Uzasadnieniem do wprowadzenia przedmiotowego ograniczenia jest bezprecedensowa sytuacja na rynku gazu, wynikająca z manipulacji dokonywanych przez rosyjską spółkę Gazprom na europejskim rynku gazu oraz z ryzyka nieprzewidzianych przerw w dostawach paliw gazowych w związku z inwazją Rosji na Ukrainę. Duże wahania cen gazu ziemnego na europejskich giełdach, w tym na Towarowej Giełdzie Energii, generują dla spółek energetycznych zagrożenia dla ich płynności. Utrzymywanie obliga giełdowego na dotychczasowym poziomie nie służy zapewnieniu bezpieczeństwa dostaw. Generuje natomiast obowiązek uiszczania wysokich depozytów zabezpieczających, które mogą zaburzać funkcjonowanie spółek i negatywnie wpływać na bezpieczeństwo dostaw. Tymczasowe obniżenie poziomu obliga do poziomu 30% spowoduje zwiększenie bezpieczeństwa na rynku gazu dzięki wzmocnieniu kontroli państwa nad prowadzonym obrotem. Jednocześnie zachowana zostanie transparentność i płynność dokonywanych transakcji. Ustanowienie nowego, niższego poziomu obliga zmniejsza wolumen gazu podlegający transakcjom giełdowym do poziomu gwarantującego zapewnienie bezpieczeństwa dostaw. Co istotne, niniejsze rozwiązanie ma charakter czasowy, co jest związane z obecnym globalnym kryzysem energetycznym. 
Należy również zauważyć, że ustanowienie obliga giełdowego na poziomie 30% pozytywnie wpłynie na kondycję finansową przedsiębiorstw energetycznych, w szczególności w świetle wzrostów cen surowca na rynkach europejskich, zapewniając im zachowanie płynności i benchmarku cenowego. Dla porównania warto wskazać, że jak wynika ze Sprawozdania Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki za 2021 r.  udział sprzedaży gazu sieciowego do odbiorców paliw gazowych w gospodarstwie domowym wynosił w tym roku 31%. Oznacza to, że obligo giełdowe na poziomie 30% będzie wciąż pokrywało ich zapotrzebowanie.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Projekt rozporządzenia określa niższą ilość gazu ziemnego wysokometanowego wprowadzonego do sieci przesyłowej, którą przedsiębiorstwa energetyczne zajmujące się obrotem paliwami gazowymi są obowiązane sprzedawać za pośrednictwem giełdy towarowej. Duże wahania cen gazu ziemnego na europejskich giełdach generują dla spółek energetycznych, które zgodnie z prawem zobowiązane są do sprzedaży przynajmniej 55% gazu ziemnego wprowadzanego do systemu za pośrednictwem giełdy, coraz wyższe zabezpieczenia transakcji giełdowych, pogarszając ich sytuację finansową.

Zmniejszenie ww. wymogu pozytywnie wpłynie na kondycję finansową przedsiębiorstw energetycznych. Jednocześnie zachowana zostanie konkurencyjność i przejrzystość obrotu hurtowego. Obniżenie obliga poniżej standardowego poziomu 55% pozwala przygotować się do podejmowania szybkich reakcji, w wypadku gdy przy ograniczonych zasobach giełdowy mechanizm alokacji surowca okazałby się niewystarczający lub zagroziłby bezpieczeństwu funkcjonowania sektora gazu, co jest szczególnie istotne w obecnej nieprzewidywalnej globalnej sytuacji geopolitycznej.  

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Obligo giełdowe nie jest wymogiem prawa UE ani standardowym rozwiązaniem w krajach UE/OECD, w związku z tym brak jest jednolitych regulacji prawnych ustanawiających określony poziom obliga giełdowego. W konsekwencji, ustalenie konkretnego poziomu obliga giełdowego, tzn. ilości gazu, którą przedsiębiorstwa są zobowiązane sprzedawać za pośrednictwem giełdy towarowej, czy też samo wprowadzenie takiego obowiązku, leży w kompetencji poszczególnych państw członkowskich. 

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Przedsiębiorstwa energetyczne zajmujące się obrotem paliwami gazowymi
	180
	Baza koncesji Urzędu Regulacji Energetyki 
	Zwiększenie swobody prowadzenia działalności gospodarczej oraz zmniejszenie kosztów związanych z prowadzeniem działalności na Towarowej Giełdzie Energii. 

	Towarowa Giełda Energii S.A.

	1
	Ustawa z dnia 26 października 2000 r. o giełdach towarowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 170 i 1488) 
	Obniżenie obrotów giełdowych.  

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt nie był przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348) zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

Projekt zostanie przekazany do konsultacji (3 dni) do następujących podmiotów:
1) Izba Gospodarcza Gazownictwa,

2) Towarzystwo Obrotu Energią,
3) OGP Gaz-System S.A.,

4) Polskie Górnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.,

5) Polska Spółka Gazownictwa sp. z o.o.

6) G.EN. GAZ ENERGIA sp. z o.o.,

7) EWE Energia sp. z o.o.,

8) Duon Dystrybucja sp. z o.o.,

9) Anco sp. z o.o.,
10) AVRIO MEDIA sp. z o.o.,

11) SIME Polska sp. z o.o.

12) Towarowa Giełda Energii S.A.
Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (3 dni) do następujących podmiotów:

1) Urząd Regulacji Energetyki;
2) Młodzieżowa Rada Klimatyczna.
Mając na uwadze pilność i istotność zmian dla zapewnienia płynności przedsiębiorstw energetycznych zajmujących się obrotem paliwami gazowymi, których kondycja finansowa jest zagrożona, w związku z aktualną sytuacją geopolityczną, zdecydowano się na skrócenie konsultacji publicznych oraz opiniowania do 3 dni. W ocenie projektodawcy, okres ten będzie wystarczający dla podmiotów, których przedmiotowy projekt dotyczy, do odpowiedniego zapoznania się z nim oraz przedstawienia stanowiska w sprawie proponowanych rozwiązań. 

Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy zadań związków zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne związki zawodowe. 

Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy praw i interesów związków pracodawców, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawców.
Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, gdyż nie dotyczy spraw związanych z samorządem terytorialnym, o których mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej (Dz. U. z 2005 r. poz. 759).

Projekt nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucji dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Radę Dialogu Społecznego. 

Projekt nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu. 

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaną omówione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych udostępnionym na stronie Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny.


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2022 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0


	1

2023
	2

2024
	3

2025
	4

2026
	5

2027
	6

2028
	7

2029
	8

2030
	9

2031
	10

2032
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Nie dotyczy



	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie regulacji nie spowoduje zwiększenia wydatków ani zmniejszenia przychodów budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego. Z powyższych względów nie będzie miał zastosowania art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z późn. zm.)


	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z 2022 r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	osoby niepełnosprawne oraz osoby starsze
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Nie dotyczy

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Zwiększenie elastyczności obrotu, zmniejszenie kosztów transakcyjnych nabycia gazu. 

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Nie dotyczy

	
	osoby niepełnosprawne oraz osoby starsze
	Nie dotyczy

	Niemierzalne
	brak
	Nie dotyczy

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń.
	Nie dotyczy


	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 

 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Komentarz: brak

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Brak przewidywanego wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny

 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja

 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Brak

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Proponuje się, aby projektowane rozporządzenie weszło w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie dotyczy

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Nie dotyczy


